








conseguir mayores beneficios (Azar y
Larson, 2000).

]

La garantia de una producciéon de
biocombustibles ambientalmente
sostenible

Las buenas practicas tienen como objetivo
aplicar los conocimientos disponibles con
el fin de abordar la sostenibilidad de la
produccién, la cosecha y la elaboracién
de materias primas para combustible en
explotaciones agricolas. Este objetivo se
aplica a cuestiones de gestiéon de recursos
naturales como las tierras, el suelo, el agua 'y
la biodiversidad, asi como al andlisis del ciclo
vital empleado para calcular las emisiones
de gases de efecto invernadero y determinar
si un biocombustible especifico es mas
respetuoso con el cambio climatico que un
combustible fésil. En términos practicos, la
proteccion del suelo, el agua y los cultivos,
la ordenacién de los recursos energéticos e
hidricos, la gestion de los nutrientes y los
productos agroquimicos, la conservacion de
la biodiversidad y el paisaje y la cosecha, el
procesamiento y la distribucién son areas en
las que es necesario aplicar buenas practicas
para conseguir un desarrollo sostenible de la
bioenergia.

La agricultura de conservacién es
una practica destinada a conseguir una
agricultura sostenible y beneficiosa para
los agricultores y la poblacién rural,
causando las minimas alteraciones en
el suelo y empleando la cobertura orgénica
permanente del suelo y la rotacién de
diversos cultivos. Resulta especialmente
apropiada en el contexto de la atencion
que se presta hoy en dia al almacenamiento
de carbono y a las tecnologias que
reducen la intensidad energética. Este
enfoque resulta Gtil en situaciones en las
que los recursos humanos son escasos y
es necesario conservar la humedad y la
fertilidad del suelo. Intervenciones como
la labranza mecanica del suelo se reducen
al minimo, e insumos como productos
agroquimicos y nutrientes de origen mineral
u organico se aplican a un nivel 6ptimo y en
cantidades que no interrumpan los procesos
bioldgicos. La agricultura de conservacién
ha resultado ser efectiva en una gran
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variedad de zonas agroecoldgicas y de
sistemas agricolas.

El empleo de unas buenas practicas
agricolas junto con unas buenas practicas
forestales podria reducir en gran medida
los costos medioambientales conexos con
la posible promocién de la intensificacion
sostenible en los limites de los bosques.
Podrian considerarse también ciertos
enfoques basados en la integracion
agrosilvopastopecuaria cuando los cultivos
para producir bioenergia participan en el
proceso.

A pesar de que los multiples y diversos
efectos ambientales del desarrollo
bioenergético no difieren significativamente
de los efectos de otras formas de agricultura,
sigue estando pendiente la cuestion de

cual es la mejor manera de evaluarlos y
aplicarlos a las actividades de campo. Las
técnicas de andlisis de efectos ambientales

y las evaluaciones ambientales estratégicas
existentes constituyen un buen punto de
partida para analizar los factores biofisicos.
Existe también un acervo de conocimientos
técnicos extraidos del desarrollo agricola
durante los Ultimos 60 afos. Algunas de

las nuevas contribuciones del contexto
bioenergético son unos marcos analiticos
para la bioenergia y la seguridad alimentaria
y para el analisis de los efectos de la
bioenergia (FAO, de préxima publicacion

(a) y (b)), trabajos sobre la agregacién de

los efectos medioambientales, incluidos la
acidificacion del suelo, el uso excesivo de
fertilizantes, la pérdida de la biodiversidad,
la contaminacién del aire y la toxicidad

de los plaguicidas (Zah et al., 2007); y
trabajos sobre criterios de sostenibilidad
medioambiental y social, incluidos los limites
de la deforestacion, la competitividad con la
produccién de alimentos, efectos negativos
sobre la biodiversidad, la erosién del suelo y
la filtracién de nutrientes (Faaij, 2007).

El sector de los biocombustibles se
caracteriza por la existencia de un gran
numero de partes involucradas con
intereses diversos. Esto, combinado con la
rapida evolucion del sector, ha llevado a la
proliferacién de iniciativas para garantizar
el desarrollo sostenible de la bioenergia.
Numerosos grupos publicos y privados estan
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examinando principios, criterios y requisitos
junto con mecanismos de cumplimiento para
evaluar los resultados y guiar el desarrollo
del sector. Entre ellos se encuentran los
grupos de accion de la Asociacion Mundial
de la Bioenergia sobre metodologias de

los gases de efecto invernadero y sobre
sostenibilidad, y la mesa redonda sobre
biocombustibles sostenibles, junto con
muchos otros esfuerzos publicos, privados

y sin animo del lucro. Tal diversidad sugiere
que podria ser necesario un proceso

de armonizaciéon de estos enfoques,
especialmente a la luz de los mandatos y
objetivos en materia de politicas establecidos
para estimular ulteriormente la produccion
de biocombustibles.

La mayor parte de los criterios se estan
elaborando en los paises industrializados
y tienen como objetivo garantizar que los
biocombustibles se produzcan, distribuyan
y empleen de manera ambientalmente
sostenible antes de ser comercializados
en mercados internacionales. La Comision
Europea, por ejemplo, ya ha propuesto unos
criterios que considera compatibles con las
normas de la OMC (comunicacién personal
de E. Deurwaarder, Comisién Europea,
2008). No obstante, hasta la fecha no se ha
probado ninguno de ellos, especialmente
en conjuncion con unos planes de apoyo del
gobierno como subsidios o al ser designados
para recibir un tratamiento preferente
de acuerdo con acuerdos comerciales
internacionales (Doornbosch y Steenblik,
UNCTAD, 2008).

El término «normas» implica unos sistemas
rigurosos de medicién de parametros
tomando como referencia unos criterios
definidos, cuya falta de cumplimiento podria
hacer que un pais no pudiera exportar su
producto. Tales sistemas, acordados a nivel
internacional, ya existen para diversos
temas de inocuidad alimentaria, quimicos
y de salud humana. ;Esta el sector de
los biocombustibles lo suficientemente
desarrollado como para establecer un sistema
similar y son los riesgos tan considerables que
la ausencia de este sistema supone amenazas
importantes e irreversibles para la salud
humana y el medio ambiente? ; Deberian
tratarse los biocombustibles de manera mas
rigurosa que a otros productos agricolas?

Igualmente, dado que la mayoria de
los efectos medioambientales de los

biocombustibles no se pueden distinguir
de los causados por un aumento de la
produccion agricola en general, podria
argumentarse que se deberian aplicar
unas normas iguales a todos los niveles.
La restriccion del cambio del uso de
la tierra podria reducir asimismo las
oportunidades de que los paises en
desarrollo se beneficien de un incremento
de la demanda de productos agricolas.
Existen fuertes argumentos a favor de que
los productores agricolas y legisladores
aprendan de errores previos y eviten los
efectos medioambientales negativos que
acompafaron a la conversion de tierras
agricolas y la intensificacion en el pasado.
Las soluciones a este dilema requeriran
un didlogo y una negociaciéon en
profundidad entre los paises si se pretende
alcanzar unos objetivos combinados de
crecimiento de la productividad agricola y
de sostenibilidad medioambiental. Podria
encontrarse un punto de partida mediante
el establecimiento de unas practicas
6ptimas para la produccién sostenible
de biocombustibles, las cuales podrian
contribuir a transformar las practicas
agricolas de los cultivos destinados a fines
distintos a los biocombustibles. Con el
tiempo podrian establecerse unas normasy
unos sistemas de certificacion mas rigurosos,
acompafados de unos esfuerzos de creacién
de capacidad en los paises que lo necesiten.
Una opcién que convendria investigar
podrian ser los pagos por servicios
medioambientales en combinacién con
la produccion de biocombustibles. Los
pagos por servicios medioambientales
se comentaron en profundidad en la
edicién de 2007 de E/ estado mundial
de la agricultura y la alimentacion. Este
mecanismo compensaria a los agricultores
por prestar unos servicios medioambientales
especificos empleando métodos de
produccion que son ambientalmente mas
sostenibles. Los pagos deberian estar
vinculados al cumplimiento de unas normas
y planes de certificaciéon acordados a
nivel internacional. Los planes de pagos
por servicios medioambientales, aunque
constituyen un reto y es complicado
ponerlos en practica, podrian representar
otra herramienta para garantizar que los
biocombustibles se produzcan de manera
sostenible.
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| e El aumento del rendimiento y un
Mensajes fundamentales del uso prudente de los insumos seran
capitulo componentes esenciales a la hora de

® Los biocombustibles son solamente
una de las alternativas existentes para
mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero. En funcién de los objetivos
de las politicas, otras opciones podrian
resultar ser mas rentables como, por
ejemplo, diferentes formas de energia
renovable, un aumento de la eficiencia
y la conservacién de la energia y una
reduccién de las emisiones ocasionadas
por la deforestacién y la degradacién de
la tierra.

e A pesar de que los efectos del aumento
de la produccién de biocombustibles
sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero, la tierra, el aguay la
biodiversidad varian en funcion del pais,
el biocombustible, la materia primay las
practicas de produccion, existe la fuerte
e inmediata necesidad de establecer
unos enfoques armonizados para el
analisis del ciclo vital, los balances
de gases de efecto invernadero y los
criterios de sostenibilidad.

¢ Los balances de gases de efecto
invernadero no son positivos para todas
las materias primas. En lo que se refiere
al cambio climéatico, las inversiones
deberian dirigirse hacia los cultivos que
presentan los mayores balances de gases
de efecto invernadero positivos con los
costos sociales y medioambientales mas
reducidos.

¢ Las repercusiones medioambientales
pueden ser ocasionadas en todas las
fases de la produccion y procesamiento
de materias primas para biocombustibles,
pero tienden a dominar los procesos
relacionados con el cambio de uso de la
tierra y la intensificacion. En la préxima
década, es probable que el rapido
crecimiento de la demanda motivado
por las politicas acelere la conversion de
tierras no agricolas a la produccién de
cultivos. Esto tendra lugar de manera
directa en el caso de la produccién de
materias primas para biocombustibles y
de manera indirecta en el caso de otros
cultivos desplazados de tierras cultivadas
existentes.

aliviar la presion del uso de la tierra
causada por los cultivos tanto para la
alimentaciéon como para la producciéon
de energia. Sera necesario investigar
esta cuestion, realizar inversiones en
tecnologia y reforzar las instituciones y la
infraestructura.

¢ Los efectos medioambientales varian en
gran medida en funcién de la materia
prima, las practicas productivas y la
ubicacién, y dependen de manera crucial
del modo en que se gestiona el cambio
del uso de la tierra. La sustitucion de
cultivos anuales por materias primas
perennes, como la palma de aceite, la
jatrofa o las gramineas perennes, puede
mejorar el equilibrio de carbono en el
suelo, pero la conversién de bosques
tropicales a la produccién de cultivos de
cualquier tipo puede liberar cantidades
de gases de efecto invernadero
que exceden con creces el posible
ahorro anual obtenido a partir de los
biocombustibles.

¢ La disponibilidad de recursos hidricos,
limitados por factores técnicos e
institucionales, restringira la cantidad de
materias primas para biocombustibles
producidas en paises que, de otro modo,
tendrian una ventaja comparativa en su
produccion.

¢ Unos enfoques reguladores con normas y
certificaciones podrian no ser la primera
o la mejor opcién a la hora de garantizar
una participacion amplia e igualitaria en
la produccion de biocombustibles. Los
sistemas que incorporan buenas practicas
y creacion de capacidad podrian dar
mejores resultados a corto plazo y
proporcionar la flexibilidad necesaria
para adaptarse a unas circunstancias
en evolucién. Los pagos por servicios
medioambientales también representan
un instrumento para fomentar el
cumplimiento de unos métodos de
produccion sostenibles.

¢ Las materias primas para biocombustibles
y otros cultivos alimentarios y agricolas
deberian tratarse de manera similar.
Las preocupaciones medioambientales
sobre la produccién de materias primas
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para biocombustibles son las mismas que
en el caso de los efectos del aumento

de la produccién agricola en general,

y por ello deberian aplicarse a todos

los cultivos y de manera coherente

unas medidas que garanticen la
sostenibilidad.

Unas buenas practicas agricolas, como

la agricultura de conservacion, pueden
reducir la huella del carbono y los
efectos medioambientales adversos de la
produccién de biocombustibles, al igual
que lo pueden hacer para la produccién
agricola extensiva en general. Los

cultivos de materias primas perennes,
como gramineas o arboles, pueden
diversificar los sistemas de produccion

y contribuir a mejorar las tierras
marginales o degradadas.

Las politicas gubernamentales nacionales
deberan considerar en mayor medida

las consecuencias internacionales del
desarrollo de los biocombustibles.

El didlogo internacional, a menudo
mediante mecanismos existentes, puede
ayudar a formular unos mandatos y
objetivos sobre biocombustibles realistas
y alcanzables.
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6. Efectos en la pobrezay la
seguridad alimentaria

Los alimentos en los hogares mas pobres
absorben una parte importante de sus
gastos, por lo que los precios de los alimentos
afectan directamente a la seguridad
alimentaria. Como definicién cominmente
aceptada, se dice que existe inseguridad
alimentaria cuando hay personas que
carecen de acceso a una cantidad suficiente
de alimentos inocuos y nutritivos para un
crecimiento y desarrollo normales y una vida
activa y sana. De hecho, el reciente aumento
de los precios de los alimentos basicos ha
dado lugar a manifestaciones y disturbios

en varios paises. Segun las estimaciones de
la FAO, hay en el mundo unos 850 millones
de personas subnutridas (FAO, 2006b).

Dada la escala potencial de mercado de los
biocombustibles, la incertidumbre relativa a
la evolucién a largo plazo de los precios y el
gran numero de hogares pobres, la cuestion
de cudles seran los efectos de la ampliacion
de la produccién de biocombustibles en la
seguridad alimentaria de las poblaciones
pobres deberia ocupar un lugar destacado en
el programa politico.

En este capitulo se examinan las
consecuencias del desarrollo de los
biocombustibles para las poblaciones
pobres y para la seguridad alimentaria.
Generalmente, los debates sobre la seguridad
alimentaria se centran en cuatro cuestiones:

¢ La disponibilidad de alimentos esta

determinada por la produccién nacional,
la capacidad de importacion, la
existencia de reservas de alimentos y la
ayuda alimentaria.

¢ El acceso a los alimentos depende de los

niveles de pobreza, el poder adquisitivo
de las familias, los precios y la existencia
de infraestructuras de transporte y
mercados, asi como los sistemas de
distribucién de alimentos.

¢ La estabilidad de los suministros

y del acceso puede verse afectada
por las condiciones atmosféricas,

las fluctuaciones de los precios, los
desastres provocados por el hombre

y una variedad de factores politicos y
econdémicos.
¢ La utilizacion de alimentos inocuos y
saludables depende de las practicas de
asistencia y alimentacién, la seguridad
alimentaria y la calidad de los alimentos,
el acceso al agua potable, la salud y la
higiene.
Si bien la ampliacién de la demanda
de biocombustibles es s6lo uno de los
numerosos factores que han determinado los
recientes aumentos de los precios (véase el
Capitulo 4, pagina 47), el rapido crecimiento
de la produccién de biocombustibles afectara
a la seguridad alimentaria a nivel nacional
y de los hogares, principalmente a través de
sus efectos en los precios de los alimentos
y los ingresos. Por lo que respecta a las
cuatro dimensiones, el debate se centra
en los efectos de la subida de los precios
de los alimentos en la disponibilidad y el
acceso a nivel nacional y de los hogares. En
ambos casos, la atencion inicial se centra
en los efectos a corto plazo, antes de pasar
a abordar los efectos a largo plazo. De
medio a largo plazo, el aumento de los
precios agricolas ofrece la posibilidad de una
respuesta de los suministros y de fortalecer
y revitalizar el papel de la agricultura como
motor de crecimiento en los paises en
desarrollo™.

I
Efectos en la seguridad alimentaria
a nivel nacional

En el Capitulo 3 se ha examinado el
fortalecimiento de los vinculos entre los

2 | a dindmica del répido aumento de los precios de los
productos basicos se examina mas detalladamente en

El estado de los mercados de productos basicos agricolas
2008 (FAO, de proxima publicacion, 2008c), mientras
que los efectos de la subida repentina de los precios de
los alimentos en las poblaciones pobres son el tema de la
publicacién £/ estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo (FAO, de préxima publicacién, 2008d).
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FIGURA 27

Balanza comercial agricola de los paises menos adelantados
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precios de la energia y los productos basicos
agricolas resultantes del crecimiento
de la demanda de biocombustibles, y
en el Capitulo 4 se han analizado las
consecuencias para los precios de los
productos bésicos agricolas. En qué
medida los distintos paises se veran
afectados por el aumento de los precios
dependera de si son importadores o
exportadores netos de productos basicos
agricolas. Algunos paises se beneficiaran
de la subida de los precios, en cambio, se
prevé que los paises menos adelantados™,
que han venido experimentando un
creciente déficit comercial agricola en
los dos ultimos decenios (Figura 27),
verdn empeorar considerablemente su
situacion.

La subida de los precios de los productos
basicos ha contribuido a aumentar los

13 Los paises menos adelantados se clasifican como tales
sobre la base de: a) un criterio de bajos ingresos (una
estimacion media del producto interno bruto per capita en
un periodo de tres afos inferior a 750 USD); b) un criterio
de insuficiencia de recursos humanos; y ) un criterio de
vulnerabilidad econémica. Para mas detalles y una lista

de paises menos adelantados, véase Naciones Unidas-
OHRLLS (2008).
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Importaciones agricolas
Fuente: FAO.

costos de las importaciones y las facturas

de las importaciones de alimentos han
alcanzado niveles maximos sin precedentes.
Sobre la base de los analisis mas recientes
de la FAOQ, los gastos mundiales en
productos alimenticios importados en 2007
aumentaron aproximadamente un 29 por
ciento por encima del dato histérico del afio
anterior (FAO, 2008a) (Cuadro 11). El grueso
del aumento se ha imputado al aumento

de los precios de importacién de cereales

y aceites vegetales —grupos de productos
bésicos que se utilizan en gran medida

en la produccién de biocombustibles—.

La utilizacion de ingredientes de piensos
mas costosos contribuye a aumentar

los precios de la carne y los productos
lacteos, aumentando consecuentemente

los gastos relativos a las importaciones de
esos productos basicos. El aumento de las
tarifas de los fletes internacionales, que

han alcanzado nuevos niveles maximos,

ha afectado también al valor de las
importaciones de todos los productos
basicos, determinando una presién adicional
sobre la capacidad de los paises de hacer
frente a sus facturas de importacién de
alimentos. Si bien la creciente demanda
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CUADRO 11
Facturas de importacion del total de alimentos y de los principales alimentos basicos para 2007
y su porcentaje de incremento sobre 2006

Incremento Incremento Incremento Incremento

2007 sobre 2006 2007 sobre 2006 2007 sobre 2006 2007 sobre 2006

((I;\//gls)snpe)s (Porcentaje) (y;/llysge)s (Porcentaje) (g/g/ZanDe)s (Porcentaje) ((Ij\/leiIZ)SnDe)s (Porcentaje)
Cereales 268 300 44 100 441 35 8031 32 41709 33
Aceites vegetales 114 077 61 55 658 60 3188 64 38 330 67
Carnes 89712 14 20 119 18 1079 24 8241 31
Productos lacteos 86 393 920 25691 89 1516 84 9 586 89
Azucar 22993 -30 11904 -14 1320 -25 4782 -37
Total de alimentos 812743 29 253 626 33 17 699 28 119 207 35

' Paises menos adelantados (véase la nota 13).

2 Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos. La FAO clasifica los paises como de bajos ingresos y con déficit de alimentos sobre la base de
tres criterios: sus ingresos per capita; su posicion neta en el comercio de alimentos; una «persistencia de la posicién» que aplaza la «salida» de un
PBIDA de la lista aunque el pais no se ajuste al criterio de ingreso de los PBIDA o al criterio del déficit de alimentos, hasta que el cambio de su
situacién no se verifique por tres afios consecutivos. Para una descripcion detallada de los criterios y una lista de los PBIDA, véase: http:/www.fao.
org/countryprofiles/lifdc.asp

Fuente: FAO, 2008a.

de biocombustibles ha contribuido solo en
parte al reciente fuerte aumento de los
precios, el Cuadro ilustra, sin embargo, el
considerable efecto que el aumento de los
precios de los productos basicos agricolas
puede producir, en particular en los paises
de bajos ingresos y con déficit de alimentos
(PBIDA).

Los elevados precios de los alimentos
han ido acompafiados del aumento de
los precios de los combustibles, que
amenazan ulteriormente la estabilidad
macroeconémica y el crecimiento
general, especialmente de los paises de
bajos ingresos e importadores netos de
energia. En el Cuadro 12 figuran 22 paises
considerados especialmente vulnerables
debido a una combinacién de elevados
niveles de hambre crénica (mas de un
30 por ciento de subnutricion), elevada
dependencia de las importaciones de
productos derivados del petréleo (el 100
por ciento en la mayoria de los paises) y, en
muchos casos, elevada dependencia de las
importaciones de los principales cereales
(arroz, trigo y maiz) para el consumo
interno. Los paises como Botswana,
Comoras, Eritrea, Haiti, Liberia y Niger
son particularmente vulnerables, ya que
estan expuestos en grado elevado a los tres
factores de riesgo.

I

Efectos en la seguridad alimentaria
de los hogares: efectos a corto
plazo™

Un factor decisivo para la seguridad
alimentaria de los hogares es el acceso a los
alimentos. El acceso a los alimentos se refiere
a la capacidad de los hogares de producir o
comprar alimentos suficientes para satisfacer
sus necesidades. Hay dos indicadores
fundamentales que pueden ayudar a evaluar
los efectos de la evolucién de la produccion
de los biocombustibles en la sequridad
alimentaria: los precios de los alimentos y

los ingresos de los hogares. Cuantos mas
ingresos obtiene un hogar o una persona,
mas alimentos (y de mejor calidad) se
podran comprar. En cambio, es mas complejo
determinar los efectos precisos de los precios
de los alimentos en la seguridad alimentaria
del hogar. Se prevé que el aumento de los
precios de los alimentos hard empeorar la
situacion de los hogares compradores netos
de alimentos tanto en zonas urbanas como
rurales, mientras que los hogares rurales

' Para una evaluacién general de los efectos de la subida
de los precios de los alimentos en la seguridad alimentaria,
véase FAO (2008a).
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CUADRO 12
Importadores netos de productos del petréleo y de los cereales principales clasificados
por prevalencia de la subnutricion

) CEREALES PRINCIPALES PREVALENCIA DE LA
“ PETROLEO IMPORTADO IMPORTADOS SUBNUTRICION

(Porcentaje (Porcentaje (Porcentaje
de consumo) de produccién nacional) de la poblacién)
Eritrea 100 88 75
Burundi 100 12 66
Comoras 100 80 60
Tayikistan 99 43 56
Sierra Leona 100 53 51
Liberia 100 62 50
Zimbabwe 100 2 47
Etiopia 100 22 46
Haiti 100 72 46
Zambia 100 4 46
Republica Centroafricana 100 25 44
Mozambique 100 20 44
Repblca Unida e z Z
Guinea-Bissau 100 55 39
Madagascar 100 14 38
Malawi 100 7 35
Camboya 100 5 33
Democrética de orea % % 33
Rwanda 100 29 33
Botswana 100 76 32
Niger 100 82 32
Kenya 100 20 31

Fuente: FAO, 2008a.

mejor dotados, que son vendedores netos de
alimentos, podran beneficiarse del aumento

de los ingresos derivados de la subida de los

precios.

El aumento de los precios alimentarios
mundiales no afecta necesariamente a la
seguridad alimentaria de los hogares: los
efectos dependeran de la medida en que
los precios internacionales se reflejen en

a impedir las grandes crisis de los precios
nacionales tienden a reducir la transmisién
de los precios del mercado mundial a los
mercados nacionales'’. Sharma (2002), en un
estudio de ocho paises asiaticos realizado

en el decenio de 1990, observé que la
transmision de los precios fue mas acentuada

los mercados internos. La depreciacion
del délar estadounidense frente a muchas
monedas (por ejemplo el euro y el franco
CFA [Comunidad Financiera Africana]) y
las politicas gubernamentales destinadas

5 Un estudio reciente de la FAO (2008a) confirma que
respecto de los efectos a nivel de paises, es necesario
analizarlos caso por caso, ya que diferentes paises han
experimentado diferentes movimientos de los tipos de
cambio y aplican diferentes politicas de mercados de
productos basicos.
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CUADRO 13
Proporcion de hogares que son vendedores netos de alimentos basicos entre los
hogares urbanos, rurales y el total de hogares

PAiS/ANO PROPORCION DE HOGARES

Urbanos Rurales Todos

(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Bangladesh, 2000 33 18,9 15,7
Bolivia, 2002 1.2 24,6 10,0
Camboya, 1999 15,1 43,8 39,6
Etiopia, 2000 6,3 27,3 23,1
Ghana, 1998 13,8 43,5 32,6
Guatemala, 2000 3,5 15,2 10,1
Madagascar, 2001 14,4 59,2 50,8
Malawi, 2004 7.8 12,4 11,8
Pakistan, 2001 2,8 27,5 20,3
Peru, 2003 2,9 15,5 6,7
Viet Nam, 1998 7.1 50,6 40,1
Zambia, 1998 2,8 29,6 19,1
Maximo 15,1 59,2 50,8
Minimo 1.2 12,4 6.7
Media no ponderada 6,8 30,7 23,3

Fuente: FAO, 2008a.

para el maiz, sequido del trigo, y en menor
medida para el arroz, que es el alimento
basico para la mayoria de las poblaciones
pobres de Asia. El grado de transmision es
siempre mayor a largo plazo.

En muchos paises de Asia el arroz se
considera un producto basico especial, o
sensible, para la seguridad alimentaria, y
la FAO (2008f) observé que la transmision
varia considerablemente de un pais a
otro, dependiendo de los instrumentos,
en su caso, que se utilizan para aislar su
economia nacional de la subida de los
precios de los mercados internacionales.
Por ejemplo, la India y Filipinas utilizan el
almacenamiento, la compra y la distribucién
gubernamentales, ademas de restricciones
al comercio internacional. Bangladesh aplica
aranceles variables al arroz para estabilizar
los precios nacionales, mientras que Viet
Nam aplica diversos tipos de restricciones
a las exportaciones. Por otra parte, paises
como China y Tailandia han permitido que

la mayoria de las variaciones de los precios
mundiales se transmitieran a los mercados
internos. El maiz se utiliza como pienso en
Asia y esta sujeto a una intervencién mucho
menor de los precios. La FAO (2004b) observé
que la transmisién de los precios es, por lo
general, méas atenuada en Africa que en

los paises asiaticos. Las politicas de precios
internos pueden ayudar a estabilizar los
precios, pero para ello se requieren recursos
fiscales. A mas largo plazo también pueden
impedir o retrasar una respuesta efectiva de
los suministros a la subida de los precios.

Mientras casi todos los habitantes urbanos
son consumidores netos de alimentos, no
todos los habitantes de zonas rurales son
productores netos de alimentos. Muchos
pequefios agricultores y trabajadores
agricolas son compradores netos de
alimentos, ya que no poseen tierras
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FIGURA 28

Distribucion de pobres compradores y vendedores netos de alimentos basicos’
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Fuente: Banco Mundial, 2007.

son objeto de comercio internacional (arroz, trigo, maiz, frijoles).

suficientes para producir los alimentos

gue necesitan para sus familias. Los datos
empiricos relativos a varios paises del Africa
subsahariana, compilados en la publicacién
de Barrett (de préxima aparicion) indican que
en ningun caso se ha visto que la mayoria

de los agricultores o los hogares rurales (con
arreglo a la definicién de la encuesta) sean
vendedores netos de alimentos.

Los datos empiricos preparados por la FAO
(2008a) confirman esta tendencia, como se
ilustra en el Cuadro 13, en que se muestra la
proporciéon de hogares vendedores netos de
alimentos basicos entre los hogares urbanos
y rurales, respectivamente, para una serie
de paises. Solo en dos casos la proporcién de
hogares vendedores netos supera el 50 por
ciento.

Incluso en las zonas rurales, en que
la produccién de alimentos basicos y la
agricultura son ocupaciones importantes
para la mayor parte de los hogares pobres,
la gran mayoria de estos hogares pobres son
compradores netos de alimentos (Figura 28)
y, €n consecuencia, resultan perjudicados, o
al menos no beneficiados, por el aumento
de los precios de los alimentos basicos
comercializables. La proporciéon de pequefios
agricultores pobres que son también

vendedores netos nunca supera el 37 por
ciento y para cuatro de los siete paises es
del 13 por ciento o menos. La proporciéon de
hogares pobres que son compradores netos
varia del 45,7 por ciento en Camboya a mas
del 87 por ciento en Bolivia, y para cinco de
los siete paises la proporcion es superior al
50 por ciento.

Para los hogares mas pobres, los gastos en
alimentos representan, en general, la mitad
y, a veces, incluso mas, del total de sus gastos.
De ello se deduce que los aumentos de los
precios de los alimentos pueden repercutir
sensiblemente en el bienestar y la nutriciéon.
Como ejemplo, Block et al. (2004) observaron
que cuando aumentaban los precios del arroz
en Indonesia a finales del decenio de 1990,
las madres de las familias pobres respondian
reduciendo su ingestién calérica para
alimentar mejor a sus hijos, lo cual determiné
un aumento del deterioro maternal. Ademas,
se redujeron las adquisiciones de alimentos
mas nutritivos para poder comprar arroz,

que era mas caro. Ello hizo disminuir
sensiblemente los niveles de hemoglobina

en la sangre de los niflos pequefios (y sus

PERSPECTIVAS, RIESGOS Y OPORTUNIDADES
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FIGURA 29
Media de ganancia/pérdida de bienestar por un incremento del 10 por ciento
en el precio del alimento basico por quintiles de ingresos (gasto) para

los hogares rurales y urbanos
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Fuente: FAO, 2008a.
madres), lo que incrementé la probabilidad solo disponen de pocas tierras. Es mas,
de dafos del desarrollo. los agricultores con mas excedentes de
Los agricultores que son vendedores netos  produccién para vender se beneficiaran de
de alimentos y que se beneficiaran de la la subida de los precios en mayor medida
subida de los precios serdn normalmente que los agricultores que solo disponen de
aquellos que disponen de mas tierras, un reducido excedente para vender. En
que tenderan también a estar en mejores cualquier caso, es poco probable que los

condiciones que los agricultores que agricultores mas pobres reciban la mayor
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parte de los beneficios debidos al aumento
de los precios de los alimentos y son muy
probablemente los mas susceptibles de verse
afectados negativamente.

En la Figura 29 se muestran las
estimaciones de los efectos a corto plazo
en el bienestar de los hogares rurales y
urbanos que derivarian de un aumento del
10 por ciento de precio de los principales
alimentos basicos para siete de los paises que
figuran en el Cuadro 13. Estas estimaciones
no prevén las respuestas de los hogares en
las decisiones de producciéon y consumo y,
por tanto, representan el limite superior
del efecto probable. No obstante, a plazo
muy corto, las posibilidades de ajustes en la
produccion de cultivos son limitadas, y desde
el punto de vista del consumo, es probable
que los muy pobres dispongan tan sélo de
minimas posibilidades de sustitucion.

Lo que la Figura 29 pone de manifiesto
es que los hogares con peores quintiles de
gastos son los mas perjudicados tanto en
las zonas rurales como urbanas: son los
sectores de poblacion que experimentan
las mayores reducciones o los menores
aumentos de bienestar. Incluso en algunos
paises en que los hogares rurales resultan
por lo general beneficiados, como Pakistan
y Viet Nam, los hogares con los quintiles
mas pobres de las zonas rurales se enfrentan
todavia con un cambio negativo en cuanto al
bienestar, como consecuencia del aumento
de los precios de los alimentos basicos. No
sorprende que, segun las previsiones, todos
los hogares urbanos resultaran perjudicados
en todos los paises, pero en diversos
grados, y que los mas pobres seran los que
experimenten las reducciones mayores.

Asimismo, los andlisis de la FAO respecto
de los efectos de la subida de los precios de
los alimentos basicos en el bienestar indican
que los hogares encabezados por mujeres en
la mayoria de las muestras nacionales, rurales
y urbanas normalmente obtienen resultados
peores que los hogares encabezados por
hombres, debido a que se enfrentan bien
sea con mayores pérdidas de bienestar, bien
con menores aumentos de bienestar. Este
resultado se vio claramente, aun cuando
los hogares encabezados por mujeres no
estan sistematicamente sobrerrepresentados
entre las poblaciones pobres en todos o en
la mayoria de los paises. Un factor que lo
explica es que, en igualdad de condiciones de

los otros aspectos, los hogares encabezados
por mujeres tienden a dedicar una parte
mayor de sus ingresos a los alimentos. Es
mas, en contextos rurales, estos hogares
tienen menor acceso a la tierra y participan
en menor medida en actividades para
generar ingresos agricolas y, en consecuencia,
no pueden participar en los beneficios de la
subida de los precios de los alimentos (FAO,
2008a).

Si bien los aumentos de los precios de los
alimentos tenderan a menoscabar el poder
adquisitivo de las poblaciones rurales pobres,
existe también la posibilidad de que este
grupo obtenga beneficios como consecuencia
de una mayor demanda de mano de obra
agricola, que es una fuente primaria de
ingresos para los pobres. Ciertamente, las
familias pobres y sin tierras generalmente
dependen en medida desproporcionada
del trabajo asalariado no especializado
para sus ingresos (Banco Mundial, 2007).

Los aumentos de los precios agricolas, al
estimular la demanda de mano de obra no
especializada en las zonas rurales, pueden
determinar aumentos a largo plazo de

los salarios rurales, lo que redundaria en
beneficio de los hogares de mano de obra
asalariada, asi como de los agricultores
auténomos. Ravallion (1990), utilizando

un modelo econométrico dinamico de la
determinacion de salarios y datos del decenio
de 1950 al decenio de 1970, lleg6 a la
conclusién de que el hogar medio pobre y sin
tierras de Bangladesh resulta perjudicado a
corto plazo por el aumento de los precios del
arroz (al aumentar los gastos de consumo),
pero resulta ligeramente beneficiado a largo
plazo (después de cinco o mas afos). De
hecho, a largo plazo, seguin van ajustandose
los salarios, el aumento de los ingresos de los
hogares (predominantemente de mano de
obra asalariada no especializada) alcanza la
cuantia suficiente para superar el aumento
de los gastos del hogar en arroz. No
obstante, en este estudio se utilizaron datos
relativamente antiguos, compilados cuando
el cultivo del arroz constituia un sector mas
amplio de la economia y repercutia por tanto
en mayor medida en los mercados de trabajo.
Rashid (2002) observé que los precios del
arroz en Bangladesh dejaron de influir en
medida significativa en los salarios agricolas
después de mediados del decenio de 1970.

Si la subida de los precios del arroz ya no
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Crecimiento agricola y reduccién de la pobreza

La agricultura, debido a su tamafio

y a sus vinculos con el resto de la
economia —que siguen siendo sélidos

e importantes en muchos de los paises
en desarrollo actualmente- ha sido
considerada durante tiempo por los
economistas agricolas como un motor
de crecimiento en las etapas iniciales de
desarrollo (véase, por ejemplo, Johnston
y Mellor, 1961; Hazell y Haggblade,
1993). Comenzando con el trabajo de
Ahluwalia (1978) sobre la India, muchos
estudios han intentado cuantificar

las consecuencias del crecimiento
agricola en la pobreza. Los influyentes
trabajos de Ravallion y Datt (1996)

y Datt y Ravallion (1998) mostraron

que el crecimiento rural, estimulado
por el crecimiento agricola, no reduce
Unicamente la pobreza, sino que tiene
un efecto mas intenso en la reduccion
de la pobreza que el crecimiento en
otros sectores, como por ejemplo la
industria manufacturera y los servicios.
Ademas, el crecimiento rural también
tiene un importante efecto de reduccién
de la pobreza en las areas urbanas.

Existen estudios econométricos
comparados de varios paises que indican
que el crecimiento del PIB generado
en la agricultura es, por lo menos, el
doble de eficaz que el crecimiento
generado por otros sectores, controlando
el tamano del sector (Banco Mundial,
2007). Incluso estudios que no consideran
que la agricultura sea el sector que
mas contribuye a la reduccién de la
pobreza, sostienen que el crecimiento
del sector primario tiene un efecto
considerable en las condiciones de vida
de la poblacién pobre —bastante mas
alla de lo que sugiere su funcién en la
economia (Timmer, 2002; Bravo-Ortega y
Lederman, 2005)-.

No obstante, la medida en que el
crecimiento de la agricultura contribuye
a la reduccién de la pobreza depende
del grado de desigualdad en un pais
(Timmer, 2002) y de la participacion
de la agricultura en la economia y el

empleo. A largo plazo, la mayor parte
del crecimiento econémico deriva del
cambio tecnolégico (Timmer, 1988). Un
volumen considerable de publicaciones
sobre la Revolucién Verde muestra el
intenso efecto de reduccién de la pobreza
por parte de innovaciones tecnolégicas
gue mejoran la productividad. Estas
innovaciones en la agricultura han sacado
a millones de personas de la pobreza,
generando oportunidades de ingresos
—no solo para agricultores, sino también
para jornaleros y otros proveedores de
bienes y servicios rurales—y reduciendo
los precios para los consumidores (FAO,
2004c). Estudios sobre China y la India
han mostrado que la investigaciéon
agricola ha sido uno de los medios mas
eficaces para la reduccion de la pobreza
a través del gasto publico (Fan, Zhang

y Zhang, 2000; Fan, 2002). Un trabajo
posterior en Uganda ha mostrado
resultados similares (Fan, Zhang y Rao,
2004).

Un estudio de la FAO sobre las
funciones de la agricultura destacé cuatro
canales principales a través de los cuales
el crecimiento agricola puede mitigar
la pobreza (FAO, 2004d; FAO, 2007d):

i) mediante el crecimiento directo de

los ingresos; ii) con la reduccién de los
precios alimentarios; iii) por medio del
crecimiento del empleo; y iv) a través

de salarios reales mas elevados. Para el
primero de estos canales, la distribucion
de la tierra es importante: una
distribucion mas equitativa de la tierra
proporciona un reparto mas igualitario
de los beneficios del crecimiento agricola
(Lépez, 2007). De forma similar, los
canales de salario y empleo son mas
eficaces cuando los mercados laborales
urbanos y rurales estdn mejor integrados
(Anriquez y L6épez, 2007).
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induce el aumento de los sueldos rurales en
Bangladesh, donde la agricultura representa
un porcentaje mas amplio de la economia y
el arroz domina el sector agricola en mayor
medida que en la mayoria de los demas
paises de Asia, parece poco probable que el
aumento de los precios de los cereales pueda
ofrecer un estimulo considerable al mercado
de mano de obra rural en economias con
una variedad mayor de oportunidades de
empleo.

La subida de los precios de los alimentos
puede producir también una segunda
ronda de efectos multiplicadores, ya que el
aumento de los ingresos de los agricultores
crea la demanda de otros bienes y servicios,
muchos de los cuales se produciran en el
ambito local. No obstante, si estos ingresos
adicionales simplemente representan una
transferencia de los campesinos sin tierras
y los hogares urbanos pobres, estos nuevos
efectos multiplicadores seran contrarrestados
por los efectos multiplicadores negativos
generados por la reduccion de los ingresos
de los hogares pobres, que dispondran de
menos dinero para gastar en articulos no
alimentarios segun vayan aumentando
sus facturas de alimentos. Los efectos
multiplicadores netos dependeran de los
cambios en la distribucion de los ingresos
y de las distintas pautas de gastos de los
favorecidos y los desfavorecidos por la nueva
situacion de precios relativos.

En general, a nivel mundial, el efecto
inmediato neto del aumento de los precios
de los alimentos en la seguridad alimentaria
sera probablemente negativo. Por ejemplo,
Senauer y Sur (2001) estimaron que un
aumento del 20 por ciento en los precios de
los alimentos en 2025, en relaciéon con una
base de referencia, determinara un aumento
de 440 millones de personas subnutridas
del mundo (195 millones de los cuales viven
en el Africa subsahariana y 158 millones
en Asia meridional y oriental). El Instituto
Internacional de Investigaciones sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI) estimé que la
ampliacion de los biocombustibles, basada en
los planes efectivos de ampliacién nacional
haria aumentar los precios del maiz, las
semillas oleaginosas, la yuca y el trigo en un
26, 18, 11y 8 por ciento, respectivamente,
dando lugar a una disminucién de la
ingestion calérica de entre el 2y el 5 por
ciento y a un aumento de la malnutricién

infantil, del 4 por ciento, en promedio
(Msangi, 2008). No obstante, se trata de
cifras mundiales, por lo que los resultados
variaran entre los diferentes paises y las
regiones de los distintos paises.

Los biocombustibles pueden afectar al
aspecto de la seguridad alimentaria relativo
a la utilizacién, pero menos directamente
que a otros aspectos. Por ejemplo, algunos
sistemas de produccion de biocombustibles
requieren cantidades considerables de
agua, tanto para la produccién de materias
primas como para la transformacién en
biocombustibles. Esta demanda podria
reducir la disponibilidad de agua para uso
doméstico, amenazando el estado de salud
Yy, en consecuencia, la situacion respecto de
la seguridad alimentaria de las personas
afectadas. Por otra parte, si la bioenergia
reemplaza a fuentes de energia mas
contaminantes o amplia la disponibilidad
de servicios energéticos para la poblacién
rural pobre, ello podria contribuir a que
la actividad de cocinar resulte a la vez mas
barata y mas limpia, con repercusiones
positivas para el estado de salud y la
utilizacién de los alimentos.

|

La produccién de cultivos de
biocombustibles como impulso
para el crecimiento agricola

Hasta la fecha, los estudios y gran parte
del debate publico se han centrado en

los efectos perjudiciales inmediatos de la
subida de los precios de los alimentos en

la seguridad alimentaria. No obstante, de
medio a largo plazo, podria producirse una
respuesta positiva de los suministros no
s6lo de parte de los pequefios agricultores
que son vendedores netos, sino también
de los que se encuentran al margen y los
que son compradores netos, que pueden
reaccionar ante los incentivos de precios. La
aparicion de los biocombustibles como una
importante nueva fuente de demanda de
productos basicos agricolas podria ayudar
asi a revitalizar la agricultura en los paises
en desarrollo, con posibles consecuencias
positivas para el crecimiento econémico,

la reduccién de la pobreza y la seguridad
alimentaria (véase el Recuadro 12).
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Durante los ultimos 50 afios, y
especialmente en las dos uUltimas
décadas, el algodén se ha convertido en
un importante cultivo de exportaciéon
para muchos paises sahelianos. Aunque
el algodon es un cultivo de plantacion
en la Unién Europea y en los Estados
Unidos de América, en el Sahel se
cultiva casi exclusivamente en pequenas
explotaciones. Ademas, este éxito no

se ha conseguido en detrimento de

la produccién de un cereal cultivado
anteriormente. La produccién de algodén
ha contribuido a elevar los ingresos,
mejorar los medios de subsistencia y

el acceso a servicios sociales como la
educacién y la sanidad.

Mali es uno de los mayores productores
de algodén en la regién, y practicamente
de todo el Africa subsahariana. En
2006, alrededor de 200 000 pequefios
agricultores malienses produjeron algodén
para la venta en mercados internacionales.
Durante los ultimos 45 anos, la produccion
de algodén ha aumentado en mas de
un 8 por ciento anual, proporcionando
a mas de un 25 por ciento de las familias
rurales malienses unos ingresos medios de
200 USD por hogar.

Muchos de los paises mas pobres del
mundo estan bien situados, desde el punto
de vista agroecoldgico, para convertirse
en importantes productores de biomasa
para la produccion de biocombustibles
liquidos, o para responder, en general,
al aumento de los precios agricolas. No
obstante, siguen enfrentandose con
muchas de las limitaciones que en el
pasado les han impedido aprovechar las
oportunidades de crecimiento impulsado por
la agricultura. Su capacidad de aprovechar
las nuevas oportunidades ofrecidas por
los biocombustibles —ya sea directamente
como productores de materias primas para
biocombustibles o bien indirectamente, como
productores de productos basicos agricolas
cuyos precios han experimentado aumentos—
dependerd de como se abordan estas viejas
limitaciones (y varias otras nuevas).

Los cultivadores algodoneros de Mali
cultivan tradicionalmente algodén
en rotacion con cereales secundarios,
especialmente el maiz y el sorgo. En
contra de los temores populares por
el efecto negativo que los cultivos
comerciales pueden tener en los cultivos
de alimentos y la seguridad alimentaria
de las familias, la produccién de algodén
ha estimulado realmente la produccién de
cereales secundarios en Mali. A diferencia
de los cereales secundarios cosechados
fuera de la zona algodonera, los cereales
producidos por los cultivadores de
algodon se benefician de un mayor
acceso a los fertilizantes y de los efectos
residuales de los fertilizantes del algodén
adquiridos y financiados a través del
sistema de financiacién de los insumos a
crédito. Asimismo, los campos de cereales
se benefician de la mejora de las practicas
agricolas que facilita el uso de equipos
de traccion animal financiados por los
ingresos del algodon. Los agricultores
que disponen de equipos de traccion
animal obtienen rendimientos mas
elevados, tanto en el algodén como en los
cereales secundarios, que los productores
manuales y semiequipados (Dioné, 1989;

La ampliacién de la produccién de
biocombustibles, dondequiera que ocurra
en el mundo, contribuye al aumento de
los precios, y los paises se ven afectados
independientemente de que cultiven o
no materias primas para la produccion de
biocombustibles. Al mismo tiempo, el aumento
de los precios de la energia ha determinado
el aumento de los costos de los insumos de
fertilizantes comerciales. El aumento de la
productividad agricola sera fundamental
para impedir aumentos a largo plazo de
los precios de los alimentos y la presion
excesiva para la ampliacion de las superficies
cultivadas, junto con los correspondientes
efectos perjudiciales en el medio ambiente
(incluido el aumento de emisiones de gases de
efecto invernadero). Si bien, histéricamente,
las innovaciones en la explotacién agricola
han contribuido a impulsar el aumento
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Raymond y Fok 1994; Kébé, Diakite y
Diawara, 1998). De forma idéntica, los
cultivadores de algodén bien equipados
son capaces de satisfacer los exigentes
requisitos de control de la producciéon
de maiz, incluyendo la siembra en
tiempo oportuno, la labranza frecuente
y el deshierbe periédico (Boughton y de
Frahan, 1994). Asimismo, estos agricultores
suelen vender mas cereales a los mercados.
En general, los agricultores que usan
traccion animal generan la mayor parte
de las ventas de cereales, principalmente
a causa de su produccién per capita mas
elevada.

Histéricamente, un importante factor
en el éxito de los cultivadores de algodén
tanto con el algodén como con los
cereales ha sido la ayuda de extension
prestada por la Compafia Maliense
de Desarrollo de Textiles (CMDT). La
construccién y el mantenimiento,
por parte de la CMDT, de caminos
secundarios regionales también han
facilitado la recoleccion y el transporte
del algodoén con semilla. Esto beneficia la
comercializacion de cultivos alimentarios,
contribuyendo a reducir los costos de
comercializacion y a mejorar la integraciéon

de la productividad en Europa y los

Estados Unidos de América, el hecho de

que sea necesario utilizar considerables
recursos para realizar investigaciones en
tecnologia agricola moderna significa que

la investigacion con financiacion publica es
esencial. Es también indispensable disponer
del apoyo gubernamental para la difusion
de la tecnologia mediante los servicios de
extension y la mejora de las infraestructuras.
Los biocombustibles refuerzan los argumentos
a favor de un aumento considerable de

las inversiones en el crecimiento de la
productividad agricola de los paises en
desarrollo.

Los cultivos para biocombustibles, al menos
desde la perspectiva del agricultor, no son

del mercado en la zona. La experiencia

del algodén de Mali pone de relieve la

importancia de invertir en agricultura si
los biocombustibles se convierten en un
motor del crecimiento agricola.

El algodén también muestra el
efecto tanto de las subvenciones a la
produccién y exportacion por parte
de los paises de la OCDE, como de los
aranceles que estos paises aplican a las
importaciones de productos agricolas.
Anderson y Valenzuela (2007) calculan
que la eliminacién de las actuales
distorsiones que afectan a los mercados
del algodén permitiria aumentar el
bienestar econémico mundial en 283
millones de USD anuales y provocaria
un crecimiento del precio del algodén
en aproximadamente un 13 por ciento.
Ademas, los ingresos de los cultivadores de
algodon de Africa occidental aumentarian
en un 40 por ciento.

Fuente: Basado en Tefft (de préxima publicacion).

diferentes de otros cultivos comerciales y
pueden contribuir a transformar la agricultura
de sistemas agricolas de semisubsistencia,

con bajos insumos y baja productividad, que
caracteriza a muchas partes del mundo en
desarrollo. La experiencia ha demostrado

que el desarrollo de los cultivos comerciales
por los pequefos agricultores no tiene por
qué realizarse a expensas de la produccion

de cultivos alimentarios o de la seguridad
alimentaria en general (véase el Recuadro 13),
aunque, de hecho, esto haya ocurrido en
algunos casos (Binswanger y von Braun, 1991;
von Braun, 1994).

Varios estudios sobre los paises del Africa
subsahariana han llegado a la conclusién de
que los planes de comercializacion pueden
ayudar a superar las deficiencias del mercado
de créditos; una caracteristica comun de
las zonas rurales (von Braun y Kennedy,




1994; Govereh y Jayne, 2003). Ademas, la
introduccién de cultivos comerciales en
una region puede estimular la inversién
privada en la distribucién, venta al por
menor, infraestructuras de mercado y capital
humano, que, en ultima instancia, también
se beneficia de la produccién de cultivos
alimentarios y otras actividades agricolas.
Cuando los agricultores tienen acceso
oportuno al crédito y los insumos, asi como
a los servicios de extension y los equipos
necesarios, son capaces no solo de impulsar
sus ingresos, sino también de intensificar la
produccion de alimentos en sus tierras. Por
el contrario, unas condiciones agroecoldgicas
deficientes, un débil apoyo a los insumos

y las infraestructuras, asi como una mala
organizacion de los planes de produccion
de cultivos comerciales de los pequefios
propietarios puede conducir al fracaso
(Strasberg et al., 1999).

Por lo que respecta a los efectos sobre el
empleo, es mas probable que la creacién neta
de empleo ocurra si la produccién de materias
primas para biocombustibles no desplaza
otras actividades agricolas o si las actividades
desplazadas requieren una utilizacién menos
intensiva de mano de obra. El resultado
variara en funcién de la dotacién de un
pais en cuanto a disponibilidad de tierras
y mano de obra, de los cultivos utilizados
como materia prima y de los cultivos que se
producian anteriormente. Incluso dentro de
un mismo pais y para un determinado cultivo,
la intensidad de utilizacién de mano de obra
puede variar sustancialmente; en Brasil,
por ejemplo, para la produccion de caina de
azucar se utiliza el triple de mano de obra en
el noreste que en la zona centromeridional
(Kojima y Johnson, 2005).

Las investigaciones de von Braun y
Kennedy (1994) indicaron que los efectos
de los cultivos comerciales sobre el empleo
de los hogares pobres eran en general
importantes. En el Brasil, el sector de
los biocombustibles aporté alrededor
de 1 millén de puestos de trabajo en
2001 (Moreira, 2006). Estos puestos de
trabajo se habian creado en las zonas
rurales y, en su mayor parte, se traté
de mano de obra no especializada. La
creacion indirecta de empleo en la industria
manufacturera y otros sectores se estimo
en alrededor de otros 300 000 puestos
de trabajo.
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La participacién de los pequeiios
agricultores en la produccién de materias
primas para biocombustibles es importante
tanto por razones de equidad como de
empleo. {Es mas probable que los cultivos
para biocombustible se produzcan en
plantaciones o que los produzcan los
pequefos agricultores? Hayami (2002) sefiala
que los pequefos agricultores tienen ciertas
ventajas con respecto a las plantaciones
en el sentido de que pueden evitar los
problemas relacionados con la vigilancia
y el control y pueden ser mas flexibles. De
hecho, muchos cultivos de plantaciones
son producidos también satisfactoriamente
por los pequefios agricultores en algun
lugar del mundo. En Tailandia, por
ejemplo, donde los pequeios agricultores
destacan por lo general en cuanto a
su numero y produccion, se comparan
favorablemente, en términos de eficiencia,
con las explotaciones agricolas azucareras
grandes y medianas de Australia, Francia
y los Estados Unidos de América (Larson
y Borrell, 2001). Para el decenio de 1990,
Tailandia exportaba mas caucho y pifas que
Indonesia y Filipinas, donde predominan las
plantaciones de estos cultivos.

No obstante, cuando la elaboracion
y la comercializacién son cada vez mas
complejas y centralizadas, las plantaciones
representan una solucién a la necesidad
de la integracion vertical de la produccién
con otros procesos, como en el caso del
aceite de palma, el té, el banano y el sisal.
La necesidad de inversiones en gran escala
es otro ejemplo en el que la agricultura
de plantaciones puede resultar ventajosa.
Si los inversores tienen que construir las
infraestructuras de apoyo tales como
el riego, las carreteras y muelles de
atracamiento, la escala de la operacién
que se requiera para compensar los costos
serd incluso mayor. En consecuencia, es
probable que en zonas poco pobladas o
de poblacién dispersa, la producciéon de
cultivos para biocombustibles se desarrolle
a escala de plantaciones. Esta es una de
las razones fundamentales por las que la
produccién de cafa de azucar en Filipinas
la llevan a cabo pequefios agricultores
en antiguas zonas asentadas de Luzén,
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mientras que las plantaciones predominan
en las zonas de Negros, establecidas mas
recientemente (Hayami, Quisumbing y
Adriano, 1990).

La productividad y rentabilidad de los
pequefos agricultores son a menudo
obstaculizadas por mercados de productos
basicos que funcionan mal, la falta
de acceso a los mercados financieros,
organizaciones de productores ineficientes
y notables disfunciones del mercado de
los insumos, en particular de semillas y
fertilizantes en el Africa subsahariana. La
politica gubernamental puede promover la
agricultura en pequena escala. Los sectores
fundamentales para la intervencién en el
ambito de las politicas son:

¢ la inversidon en bienes publicos tales
como infraestructuras, riego, extension
e investigacion;

¢ el fomento de planteamientos
innovadores respecto de la financiaciéon
rural;

¢ la creacién de sistemas de informacion
de mercado;

* mejoras en los mercados de insumos y
productos en las zonas rurales de forma
que las pequefias explotaciones no se
encuentren en situacion de desventaja
con respecto a las explotaciones
agricolas mas extensas;

¢ el cumplimiento de los contratos.

Las organizaciones de productores que
promuevan la accién colectiva pueden
contribuir también a reducir los costos de
transaccion y obtener poder de mercado
en beneficio de la competitividad de los
pequeios agricultores (Banco Mundial,
2007). La experiencia de la Revolucién Verde
muestra en qué medida la productividad y
el suministro de productos de los pequefios
agricultores puede responder a la inversiéon
publica en investigacién, riego y suministro
de insumos.

Al menos en los primeros anos,
cuando la produccién de cultivos para
biocombustibles estd cobrando impulso,
es probable que los inversores dispuestos
a inyectar el capital necesario busquen
una cierta seguridad de suministros. Una
forma de lograrlo es estableciendo una
plantacion del cultivo en el que se basa la
produccién. No obstante, la participacion
de los pequenos agricultores en forma de
agricultura por contrata (conocida también

como «regimenes de subcontratacién»)
constituye quizas el planteamiento mas
evidente para crear el mercado necesario
salvaguardando al mismo tiempo la
produccion de alimentos basicos y
asegurando el crecimiento en favor de

las poblaciones pobres. La agricultura

por contrata presupone la disponibilidad
de crédito, el suministro oportuno de los
insumos, la transferencia de conocimientos,
la prestacion de servicios de extensién y el
acceso a un mercado ya disponible. Desde
el punto de vista de los contratistas, este
tipo de disposiciones puede mejorar la
aceptabilidad para las partes interesadas
y superar las limitaciones respecto de las
tierras.

En muchos paises, los gobiernos
fomentan la agricultura por contrata
como medio para que las familias y
comunidades agricolas puedan compartir
los beneficios de la agricultura comercial,
manteniendo al mismo tiempo una cierta
independencia (FAO, 2001). Los planes por
contrata o de regimenes de subcontratacion
tienen mas probabilidades de éxito si
se basan en una tecnologia probaday
un entorno de politicas y disposiciones
juridicas favorables. Los incumplimientos
de los agricultores por contrata pueden
constituir un grave problema en el
funcionamiento de tales planes. Un
sistema juridico débil, unos servicios de
seguros deficientes y los correspondientes
elevados costos de transaccién dan lugar
a considerables riesgos para las empresas
(Coulter et al., 1999).

Siguen proponiéndose soluciones
innovadoras en apoyo de los pequefios
agricultores que producen cultivos para
biocombustibles (FAO, 2008g). En el
Brasil, el Gobierno ha creado el programa
denominado Sello Combustible Social
para alentar a los productores de biodiésel
a comprar materias primas de las pequefas
explotaciones agricolas familiares en las
regiones mas pobres del pais. Las empresas
que suscriben este plan se benefician de
la exencién parcial o total de impuestos
federales. Para el final de 2007, habian
adherido al programa unos 400 000
pequeios agricultores, vendiendo
principalmente aceite de palma, soja
y/o semillas de ricino a las empresas de
refinacion.
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RECUADRO 14

Los cultivos de biocombustibles y el problema de la tierra en

la Republica Unida de Tanzania

El Gobierno tanzano, al mismo tiempo
que estd animando a los inversores para
llevar a cabo proyectos de produccién de
etanol y biodiésel en la Republica Unida
de Tanzania, también intenta luchar con
diversas incertidumbres y limitaciones.
Entre las cuestiones mas preocupantes
destacan las relacionadas con la
disponibilidad de tierra y la seguridad
alimentaria. Las peticiones de tierra para
cultivos bioenergéticos (principalmente
cafa de azucar, palma de aceite y jatrofa)
oscilan entre 50 y 100 000 hectareas
en cada caso. Aunque transcurrird un
periodo largo antes de que estos planes
en gran escala se transformen en cultivos
—los proyectos actualmente ejecutados
oscilan entre 5y 25 000 hectareas- las
consecuencias a corto y largo plazo para
la seguridad alimentaria estan siendo
estudiadas como un problema urgente.
Para muchas familias de la Republica
Unida de Tanzania, la seguridad
alimentaria depende de su acceso a
la tierra. Existen preocupaciones ante
el hecho de que la extensién de tierra
exigida no pueda ser satisfecha sin
expulsar a las familias de sus tierras.

I

Fomento de cultivos para la
producciéon de biocombustibles:
cuestiones de equidad y de género

Los riesgos importantes asociados con el
desarrollo de los biocombustibles se refieren
al empeoramiento de la distribucién de los
ingresos y al deterioro de la condicién de

la mujer. Los efectos de la produccién de
cultivos para biocombustible, por lo que
respecta a la distribucion de los ingresos,
dependeran de las condiciones iniciales y de
las politicas gubernamentales. El consenso
respecto de los efectos de los cultivos
comerciales en cuanto a la desigualdad
parece inclinarse hacia un aumento de

la desigualdad (Maxwell y Fernando,

1989). No obstante, los datos obtenidos

de la Revolucién Verde indican que la

Dado que la tierra de cultivo adecuada
pertenece principalmente a las aldeas, hay
personas que sostienen que no existen
tierras libres disponibles. Otros, en cambio,
opinan que Unicamente un pequefio
porcentaje de tierra cultivable esta siendo
realmente usado para la produccion de
cultivos. Existen grandes extensiones

de tierra bajo control de instituciones
gubernamentales, como por ejemplo el
Servicio de Prisiones y el Servicio Nacional,
y aunque la tierra de las aldeas pueda

ser usada por las comunidades agricolas,
de acuerdo con el Centro de Inversiones
de Tanzania y el Consejo Regulador del
Azucar de Tanzania, sigue habiendo
mucha tierra disponible en desuso. No
obstante, los inversores estan buscando
tierras cercanas a las infraestructuras
existentes y bastante préximas a puertos,
y no estan interesados en extensas

areas que actualmente carecen de
infraestructuras adecuadas. A largo

plazo, la escasez de infraestructuras, la
ineficiencia de los servicios de extension,
la ausencia practicamente absoluta

de crédito y los rendimientos bajos
constituyen obstaculos que seguiran

adopcién fue mucho menos desigual de

lo que se supuso inicialmente. Es mas, los
gobiernos pueden apoyar activamente la
agricultura en pequefia escala, como se ha
explicado anteriormente. Los efectos en
cuanto a la desigualdad dependeran del
cultivo y la tecnologia empleados, pues las
tecnologias neutrales en cuanto a la escala
favorecen la distribucion equitativa de los
beneficios. Otros factores importantes son:
la distribucion de la tierra con derechos de
propiedad o de tenencia seguros, el grado
de acceso de los agricultores a los mercados
de insumos y productos y al crédito, y
condiciones equiparables respecto de las
politicas.

La ampliacién de la produccién de
biocombustibles dara lugar en muchos casos
a una mayor competencia por la tierra. En
el caso de los pequeios agricultores, las
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impidiendo la transformacion del sector
agricola del pais.

En la Republica Unida de Tanzania, el
acceso a la tierra es dificil. Todas las tierras
se clasifican como tierras aldeanas o tierras
nacionales. El proceso para arrendar las
tierras de la aldea es complicado y muy
lento, ya que el posible inversor tiene que
obtener el permiso ante las autoridades de
la aldea, el distrito, la region y, finalmente,
del ministerio. Incluso puede exigirse la
autorizacion presidencial, dependiendo
de la extension de la tierra solicitada.

Al final del proceso, la tierra de la aldea

se recalifica como tierra nacional, y los
titulos de propiedad de la tierra quedan

en posesion del Centro de Inversiones de
Tanzania, que posteriormente arrienda la
tierra al inversor por un periodo maximo de
99 afos. Este proceso, que implica el pago
de una compensacion a las familias rurales,
puede durar hasta dos afos. Arrendar tierra
nacional es un proceso mucho mas breve.

A fin de crear un entorno favorable para el
inversor y, al mismo tiempo, salvaguardar

el bienestar de las poblaciones afectadas,

se necesita un mecanismo mas eficaz para
asignar la tierra adecuada, evaluar las

campesinas y/o los pastores, que pueden
adolecer de derechos de tenencia de la tierra
débiles, tal ampliacién podria determinar su
desplazamiento. Se requieren una politica y
estructura juridica vigorosas para protegerles
contra el debilitamiento de los medios de
vida de los hogares y de las comunidades
(véase también el Recuadro 14). En algunos
paises o regiones, el desarrollo de cultivos
para la produccién de biocombustibles
puede dar lugar a la aparicién comercial

de los mercados inmobiliarios. Al mismo
tiempo, es probable que aumenten los
valores de arrendamiento de tierrasy

que los agricultores pobres no estén tal

vez en condiciones de asegurarse la tierra
mediante la adquisicion o el arrendamiento.
Las comunidades indigenas pueden ser
particularmente vulnerables si los gobiernos
no garantizan sus derechos sobre las tierras.

consecuencias para la seguridad alimentaria
y coordinar los flujos de informacién entre
los diversos ministerios, organismos e
inversores implicados.

En parte, el problema de la tierra pone
de relieve la ausencia tanto de una politica
relativa a la bioenergia como de un marco
legal necesario para apoyar las decisiones
del gobierno y los inversores. De hecho,
tanto los inversores como los funcionarios
del gobierno afirman a menudo que
la ausencia de una politica energética
es el problema mas acuciante al que se
enfrenta el desarrollo del sector.

Fuentes: Basado o inspirado en los debates de

los autores con los funcionarios del Ministerio

de Agricultura, Alimentacion y Cooperativas, el
Ministerio de Energia, el Centro de Inversiones

de Tanzania, el Consejo Regulador del Azucar de
Tanzania, la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF); con representantes de InfEnergy, Sun
Biofuels, British Petroleum, Diligent Energy Systems,
SEKAB, la Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica (GTZ) y Tanzania Traditional Energy
Development and Environment Organisation
(TaTEDO); y con investigadores de la Unidad de
Microbiologia de la Universidad de Dar es Salaam.

Bouis y Haddad (1994) observaron que
la introduccién de la cafia de azlcar en
la provincia meridional de Bukidnon en
las Filipinas contribuy6 a empeorar la
situacion de la tenencia de las tierras, en
que muchos hogares perdieron su acceso
a la tierra. El establecimiento de grandes
haciendas de produccién de azucar, sin un
aumento neto de la demanda de mano de
obra, hizo empeorar también la situaciéon
de desigualdad de los ingresos. En cambio,
los pequenos agricultores que consiguieron
participar en la produccién de azucar
resultaron beneficiados.

En opinién de la FAO (2008h), las
campesinas se encuentran tal vez en clara
desventaja frente a los agricultores varones
por lo que respecta a beneficiarse del
desarrollo de cultivos para la produccién de
biocombustibles. Para empezar, se observan




a menudo importantes disparidades de
género en relacion con el acceso a la

tierra, el agua, el crédito y otros insumos.
Aunque las mujeres son a menudo las que

se encargan de realizar gran parte de los
trabajos agricolas, en particular en el Africa
subsahariana, por lo general apenas poseen
tierras (UNICEF, 2007). En el Camerun, las
mujeres aportan tres cuartas partes de

la mano de obra agricola, pero poseen
menos del 10 por ciento de las tierras; en
Brasil, poseen el 11 por ciento de las tierras,
mientras que en el Perd poseen algo mas

del 13 por ciento. La desigualdad en los
derechos sobre las tierras crea condiciones de
disparidad entre hombres y mujeres, lo que
hace mas dificil que las mujeres y los hogares
encabezados por mujeres se beneficien de la
produccion de cultivos para biocombustibles
(FAO, 2008h).

La insistencia en que se exploten tierras
marginales para la produccién de cultivos de
biocombustibles puede redundar también
en perjuicio de las agricultoras. Por ejemplo,
en la India, estas tierras marginales, o las
Ilamadas tierras «baldias», estdn a menudo
clasificadas como recursos de propiedad
comun y son con frecuencia tierras de
importancia fundamental para los pobres.
Los datos relativos a la India indican que
la recopilacién y utilizacion de recursos
de propiedad comun constituyen gran
parte del trabajo de las mujeres y los nifios
—una division del trabajo que se encuentra
también a menudo en el Africa occidental
(Beck y Nesmith, 2000)-. No obstante, las
mujeres rara vez participan en la gestién de
estos recursos.

En un estudio realizado por von Braun
y Kennedy (1994), se constaté que en
«ninguno de los estudios monograficos
analizados desempefiaban las mujeres
funciones importantes como la adopcién de
decisiones y de operadores de los cultivos
mas comercializados, ni siquiera cuando
se promovian cultivos tipicos de la mujer».
Dey (1981), en su examen de los proyectos
de desarrollo del arroz en Gambia, destaco
también la importancia de incorporar
informacion acerca de la funciéon que
desempefaba la mujer en la agricultura
al elaborar planes de comercializacion
con miras a obtener mejores resultados
en términos de equidad, condiciones
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nutricionales e incluso de rendimiento
general.

Como se ha visto en el examen
anterior, el desarrollo de la produccién de
biocombustibles puede poner en primer
plano una serie problemas de equidad
de género y cuestiones conexas, tales
como las condiciones de trabajo en las
plantaciones, las limitaciones a que son
sometidos los pequefios agricultores y la
situacion desfavorable de las agricultoras.
Son problemas criticos y de importancia
fundamental que derivan en gran parte
de realidades institucionales y politicas
existentes en muchos paises y que es
necesario abordar paralelamente a
las perspectivas de desarrollo de los
biocombustibles en un contexto especifico. A
este respecto, el desarrollo de la produccién
de biocombustibles podria y deberia
utilizarse en forma constructiva para centrar
la atencién en los problemas.

]
Mensajes fundamentales del
capitulo

¢ Son muchos los factores que han
determinado los recientes marcados
aumentos de los precios de los productos
agricolas, entre ellos el crecimiento
de la demanda de biocombustibles
liquidos. Los biocombustibles seguiran
ejerciendo la presién al alza en los
precios de los productos basicos, lo que
tendrd consecuencias para la seguridad
alimentaria y los niveles de pobreza de
los paises en desarrollo.

¢ A nivel de paises, el aumento de los
precios de los productos basicos tendra
consecuencias negativas para los
importadores netos de alimentos de
los paises en desarrollo. Especialmente
para los paises de bajos ingresos y
con déficit de alimentos, el aumento
de los precios de importacion puede
perjudicar gravemente a sus facturas de
importacion de alimentos.

e A corto plazo, el aumento de los
precios de los productos basicos
agricolas habra determinado unos
efectos negativos generalizados en la
seguridad alimentaria de los hogares.
Particularmente expuestos a riesgos se
encuentran los consumidores urbanos
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pobres y los pobres que son compradores
netos de alimentos de zonas rurales, los
cuales tienden también a ser la mayoria
de la poblacién rural pobre. Hay una
fuerte necesidad de establecer redes

de seguridad adecuadas para asegurar
el acceso de las poblaciones pobres y
vulnerables a los alimentos.

A largo plazo, la demanda creciente

de biocombustibles y el consiguiente
aumento de los precios de los productos
basicos agricolas puede constituir

una oportunidad para promover el
crecimiento agricola y el desarrollo rural
en los paises en desarrollo. Refuerzan
los argumentos a favor de que se centre
la atencién en la agricultura como
motor del crecimiento para el alivio

de la pobreza. Para ello se requiere un
fuerte compromiso de los gobiernos

de potenciar la productividad agricola,
para lo cual son de importancia decisiva
las inversiones publicas. El apoyo debe
centrarse en particular en habilitar a los
pequefios productores pobres a ampliar
su produccion y obtener el acceso a los
mercados.

La produccién de materia prima

para biocombustibles puede ofrecer
oportunidades generadoras de

ingresos para los agricultores de los
paises en desarrollo. La experiencia
demuestra que la produccién de cultivos
comerciales para los mercados no se
realiza necesariamente a expensas de
los cultivos alimentarios y que puede
contribuir a mejorar la seguridad
alimentaria.

Para fomentar la participacion de los
pequefos agricultores en la produccién
de cultivos de biocombustibles se
requieren politicas activas y el apoyo de
los gobiernos. Sectores de importancia
decisiva son la inversién en bienes

publicos (infraestructuras, investigacion,
extension, etc.), finanzas rurales,
informacién de mercado, instituciones
de mercado y sistemas juridicos.

En muchos casos, los inversores
privados interesados en el desarrollo
de la produccién de materias primas
para biocombustibles en los paises

en desarrollo trataran de establecer
plantaciones para garantizar la
seguridad de los suministros. No
obstante, la agricultura por contrata
puede ofrecer un medio de asegurar

la participacién de los pequefios
agricultores en la produccion de cultivos
de biocombustibles, pero su éxito
dependera de un entorno favorable de
politicas y disposiciones juridicas.

El desarrollo de la produccién de
materias primas para biocombustibles
puede plantear riesgos relacionados
con la equidad y la igualdad de género
sobre cuestiones como las condiciones
de trabajo en las plantaciones, el
acceso a la tierra, las limitaciones a
que se ven sometidos los pequeios
agricultores y la situacion desfavorable
de las mujeres. En general, estos
riesgos derivan de las realidades
institucionales y politicas existentes en
los paises y requieren que se les preste
atencion, independientemente de los
acontecimientos relacionados con los
biocombustibles.

Es necesario que los gobiernos
establezcan criterios claros para
determinar los requisitos y las
definiciones juridicas de «uso
productivo» de las denominadas tierras
«baldias». No es menos importante
tampoco la aplicacién efectiva de

las politicas de tenencia de la tierra
que tienen por objeto proteger a las
comunidades vulnerables.
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7. Desafios politicos

Los biocombustibles liquidos para el
transporte han sido objeto de debate en
cuanto a la posibilidad de que contribuyan
a la seguridad energética y a mitigar el
cambio climatico, y al mismo tiempo ayuden
a fomentar el desarrollo de las zonas rurales.
Sin embargo, como se han examinado muy
de cerca algunas de las primeras suposiciones
relacionadas con los biocombustibles,
cada vez resulta mas evidente que éstos
plantean también una serie de preguntas
fundamentales relativas a las repercusiones
econdémicas, medioambientales y sociales.
Desde una perspectiva medioambiental
y social, los biocombustibles presentan
oportunidades y riesgos. El desarrollo de una
produccion sostenible de biocombustibles
desde una perspectiva medioambiental y
social capaz de explotar las oportunidades,
mientras gestiona y minimiza los riesgos,
dependerda de un modo decisivo de las
politicas desarrolladas con respecto al sector.
En los capitulos anteriores se ha examinado
el papel de los biocombustibles (tanto
el real como el potencial), asi como los
principales retos y temas que intervienen en
el desarrollo desde el punto de vista de la
economia, el medio ambiente, la pobrezay
la seguridad alimentaria. Se han planteado
algunas de las preguntas mas cruciales
sobre los biocombustibles y se ha intentado
responder a ellas a partir la informacién
disponible hasta la fecha. Este capitulo trata
de describir cuales son las consecuencias del
disefio de unas politicas adecuadas para el
sector.

I
Preguntas planteadas en el
informe

Las preguntas clave que se han planteado en
el informe y las respuestas que se proponen
se pueden resumir del siguiente modo.

En el caso de los compradores netos pobres
de alimentos basicos tanto en zonas

rurales como urbanas, el aumento de los
precios de los alimentos, en parte como
consecuencia del aumento de la demanda
de biocombustibles, supondra una amenaza
inmediata para su seguridad alimentaria.
Aunque los biocombustibles sean solo una de
las diversas causas de los bruscos aumentos
recientes de los precios de los alimentos, la
produccion extendida de biocombustibles
puede seqguir ejerciendo una presién al alza
sobre los precios de los alimentos durante
un tiempo considerable. Las repercusiones
inmediatas de los precios elevados de

los alimentos sobre los pobres pueden
mitigarse mediante redes de seguridad
adecuadamente disefadas y dirigidas que
faciliten el acceso a los alimentos. Al mismo
tiempo, es importante que el aumento de los
precios beneficie a los agricultores, de modo
que se desencadene una posible respuesta de
la oferta. La implantacion de prohibiciones
de la exportacién y controles de los precios,
tal y como se ha producido en muchos
paises en 2008, en un intento de proteger

a los consumidores de los precios elevados,
impide que los mercados se adapten y,
aunque proporcionan un alivio aparente a
corto plazo, en realidad pueden prolongary
ahondar la crisis de la seguridad alimentaria.
Si se permite que funcionen los mercados y
se transmitan las sefales de los precios de un
modo efectivo a los productores, el aumento
de los precios incentivard un incremento en
produccion y empleo, lo que a largo plazo
puede aliviar las preocupaciones sobre la
seguridad alimentaria.

A pesar de que los precios mas elevados

de los productos agricolas constituyan

una amenaza inmediata para la seguridad
alimentaria de los consumidores pobres

del mundo, a largo plazo representan una
oportunidad para el desarrollo agricola. Esta
oportunidad sélo podra aprovecharse en

el momento y en el lugar en que el sector
agricola tenga la capacidad de responder a
los incentivos de los precios y, en especial,
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cuando los agricultores pobres puedan
participar en la respuesta de la oferta. El
aumento de la demanda de biocombustibles
puede transformar la disminucién a

largo plazo de los precios reales de los
productos agricolas que durante décadas
ha desalentado la inversion, tanto publica
como privada, en la agricultura y las zonas
rurales de muchos paises en desarrollo.
Estos paises pueden aprovechar esta
oportunidad para revitalizar sus respectivos
sectores agricolas pero, como generalmente
sucede en agricultura, su capacidad de
hacerlo dependera de las inversiones en
infraestructuras, instituciones y tecnologia,
entre otros factores. Fomentar el acceso

a los recursos productivos, en especial por
parte de los pequefios cultivadores y los
grupos marginados como las mujeres y las
minorias, aumentara significativamente la
probabilidad de que la agricultura sea util
como motor de crecimiento y de reduccion
de la pobreza. Las oportunidades se
ampliarian asimismo mediante la eliminacién
de las subvenciones y de las barreras al
comercio, que benefician a los productores
de los paises de la OCDE a costa de los
productores de los paises en desarrollo.

En determinadas condiciones, algunos
biocombustibles pueden ayudar a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Sin embargo, en la practica los efectos
mundiales de una ampliacién de la
produccion de biocombustibles dependeran
de modo decisivo del lugar y el modo en que
se produzcan las materias primas. El cambio
en el uso del suelo, debido al aumento en

la producciéon de materias primas, es un
factor clave decisivo. En muchos lugares, las
emisiones debidas al cambio del uso del suelo
(ya sean directas o indirectas) suelen exceder,
o al menos compensar, gran parte de los
ahorros de gases de efecto invernadero
obtenidos con el uso biocombustibles

para el transporte. Ademas, aunque los
biocombustibles resulten efectivos en la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, puede que no sean el medio
mas rentable para conseguir este objetivo

en comparacién con otras opciones. Las
practicas agricolas adecuadas y el aumento

del rendimiento pueden ayudar a mitigar
algunos de los efectos negativos de los gases
de efecto invernadero debidos al cambio del
uso del suelo; y el desarrollo tecnolégico y
la mejora de las infraestructuras, destinadas
a aumentar el rendimiento por hectarea,
pueden contribuir a un resultado mas
favorable. En especial, las tecnologias de
segunda generacién pueden mejorar de
forma significativa el balance de los gases
de efecto invernadero en la produccién de
biocombustibles.

Como en cualquier tipo de agricultura, una
produccion de biocombustibles en aumento
puede resultar en una amenaza para los
recursos de agua y tierras asi como para

la biodiversidad, por lo que se requieren
unas medidas politicas adecuadas para
minimizar los posibles efectos negativos.
Las repercusiones variaran en funciéon

de las materias primas y los lugares, y
dependerdn de las practicas de cultivo y de
si nuevas tierras han empezado a utilizarse
para la produccion de materias primas

para biocombustibles o de si éstas han
reemplazado otros cultivos. La ampliacién
de la demanda de productos basicos
exacerbard las presiones sobre los recursos
naturales basicos, incrementando las areas
cultivadas. Por otro lado, el uso de materias
primas perennes en tierras degradadas o
marginales puede garantizar una produccién
de biocombustibles sostenible, pero la
viabilidad econémica de dichas opciones
puede constituir una limitaciéon a corto
plazo.

De los biocombustibles liquidos basados
en cultivos agricolas no puede esperarse
mas que una contribucién limitada al
suministro mundial de combustibles de
transporte y una contribucién ain menor al
suministro energético total. La produccién
en aumento de biocombustibles encarece
el precio de las materias primas y hace que
no sean competitivas con los combustibles
de petroleo, debido a que los mercados
agricolas son relativamente pequerios

en comparacién con los energéticos. Sin
embargo, los paises con una amplia base
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de recursos naturales que pueden producir
materias primas competitivamente y
procesarlas de manera eficiente pueden
desarrollar un sector de biocombustibles
econondémicamente viable. Los cambios
imprevistos en los mercados energéticos
también podrian modificar la viabilidad
econémica de los biocombustibles. La
innovacion tecnoldgica (incluido el desarrollo
de biocombustibles de segunda generacion
basados en materias primas celulésicas)
puede aumentar las posibilidades y el nimero
de paises en los que los biocombustibles
podrian contribuir significativamente a la
seguridad energética. Sin embargo, no esta
claro en qué momento las tecnologias de
segunda generacién podran llegar a ser
viables desde el punto de vista comercial.

En cuanto lo sean, probablemente seguiran
coexistiendo los combustibles de primera'y
segunda generacion; los biocombustibles de
primera generacién basados en cultivos de
azucar y en cultivos feculentos y oleaginosos
proveeran la mayor parte del suministro

de biocombustibles durante al menos una
década.

|

Un marco para unas mejores
politicas relativas a los
biocombustibles

Los biocombustibles liquidos para el
transporte ya han sido promocionados
activamente, en particular por algunos paises
de la OCDE, mediante una serie de politicas
que estimulan y facilitan su producciény
uso. Dichas politicas han sido impulsadas

en gran parte por programas internosy
nacionales. El deseo de prestar apoyo a las
comunidades rurales y a los agricultores ha
sido un fuerte elemento de impulso. Dichas
politicas también se han basado en la idea
de que los biocombustibles contribuyan de
forma positiva a la seguridad energéticay a
la mitigacién del cambio climatico cada vez
mas amenazadas. A menudo se han pasado
por alto las repercusiones imprevistas, en
particular las relacionadas con los efectos de
mercado y seguridad alimentaria. Cada vez
mas se reconoce la necesidad de un conjunto
de politicas y planteamientos mas consistente
para los biocombustibles, basado en una
comprensidon mas clara de las implicaciones
emergentes en la actualidad.
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Las politicas deben centrarse en aprovechar
las oportunidades potenciales que ofrecen
los biocombustibles y, al mismo tiempo, se
deben gestionar cuidadosamente los riesgos
que suponen. Para resultar efectivas, deben
ser coherentes con las politicas de otras areas
afines y basarse en principios politicos claros
y adecuados. Desafortunadamente, estas
politicas también deben formularse en una
situacion de incertidumbre considerable.

La formulacion de politicas relativas a los
biocombustibles debe considerar el elevado
grado de incertidumbre inherente a las
posibilidades y la futura funcién de los
biocombustibles liquidos en el suministro
energético mundial. Esta incertidumbre
destaca por la considerable variaciéon
existente en las estimaciones sobre las
posibilidades a medio y largo plazo de
suministro bioenergético presentadas en
varios estudios recientes. Sin embargo,

por lo general, los estudios sugieren que

las necesidades de suelo serian excesivas
como para permitir que los biocombustibles
liquidos remplacen a los combustibles
fosiles en gran escala. El desarrollo de los
biocombustibles debe considerarse como
parte de un proceso a largo plazo de
avance hacia un mundo menos dependiente
de los combustibles fésiles, en el que los
biocombustibles representen una mas de
las diversas fuentes de energia renovable.
Sin embargo, aunque la contribucién de los
biocombustibles al suministro energético
aun es pequena, puede seguir teniendo un
impacto considerable sobre la agriculturay la
seguridad alimentaria.

Entre los principales factores que
contribuyen a la incertidumbre se encuentran
las tendencias futuras de los precios de los
combustibles fésiles, que determinaran la
viabilidad econdmica de los mismos. A medio
y largo plazo, los desarrollos tecnolégicos
en la esfera de los biocombustibles pueden
modificar las ecuaciones subyacentes
que determinan su rentabilidad. Dichos
desarrollos pueden darse en los sectores de
las tecnologias de produccién de materias
primas (p. ej., desarrollos agronémicos)

y de las tecnologias de conversion. La
tendencia hacia los biocombustibles de
segunda generacién basados en materias
primas lignocelulésicas puede modificar
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de un modo significativo las perspectivas
y las caracteristicas del desarrollo de los
biocombustibles y ampliar sus posibilidades.
La tecnologia y las decisiones politicas en
otros ambitos de las energias renovables y
en el ambito de la conservacion energética
también tendréan sus consecuencias, al igual
que el desarrollo general de las politicas
energéticas nacionales y mundiales, asi como
las politicas orientadas a la mitigacién del
cambio climatico.

Se ha considerado que los biocombustibles
ofrecen oportunidades tanto desde el
punto de vista econdmico como social,
pero también desde la perspectiva de los
recursos naturales y medioambientales. Sin
embargo, estas dimensiones también estan
sujetas a una incertidumbre considerable,
por lo que su magnitud real no esta clara.
Las oportunidades socioeconémicas derivan
de un aumento en la demanda de la
produccion agricola, lo que podria impulsar
los ingresos rurales y estimular el desarrollo
rural. Desde la perspectiva de los recursos
naturales y medioambientales, se han creado
expectativas segun las que, en las condiciones
adecuadas, los biocombustibles contribuyan
a reducir la emision de gases de efecto
invernadero. Otros beneficios que se esperan
consisten en la reduccion de emisiones de
contaminantes atmosféricos regulados de
motores de combustion, y en la posibilidad
de que las materias primas de biomasa
contribuyan al restablecimiento de las tierras
degradadas.

En la actualidad se esta prestando
una mayor atencién a los riesgos que
intervienen en el desarrollo de los
biocombustibles. Los riesgos que han sido
documentados en el presente informe
son socioeconémicos y medioambientales.
Los riesgos socioecondmicos estan en
gran medida ligados a las implicaciones
negativas del aumento de los precios de
los alimentos sobre los compradores netos
pobres y vulnerables de alimentos debido
al aumento de la demanda de productos
basicos agricolas. El incremento de la
competencia por los recursos (suelo y agua)
puede representar una amenaza para los
habitantes rurales pobres sin posibilidades
y sin seguridad de tenencia, siendo las
mujeres el colectivo mas vulnerable. Desde la
perspectiva medioambiental, cada vez esta
mas claro que la reduccién de las emisiones

de gases de efecto invernadero dista
mucho de ser un resultado directamente
derivado de sustituir los combustibles
fosiles por biocombustibles. El impacto
depende del modo en que se produzcan los
biocombustibles (tanto por el modo en que
crecen los cultivos, como por el modo en
que se produce la conversion), ademas de
su forma de introduccién en el mercado. Es
mas probable que el impacto mundial sea
negativo si se destinan al cultivo agricola
extensiones grandes de nuevas tierras.

Los adelantos en el campo de los
biocombustibles estan determinados por
diversas esferas politicas (agricultura,
energia, transporte, medio ambiente

y comercio), a menudo sin una clara
coordinacién entre si y sin coherencia entre
las politicas de cada una de ellas. Unicamente
si se tiene en cuenta la funcién de los
biocombustibles en relacion con cada una de
estas esferas politicas, podra asegurarse que
desemperien el papel adecuado a la hora de
alcanzar los diversos objetivos politicos.

Por ejemplo, en la actualidad los
biocombustibles dependen de muchos de los
mismos productos agricolas que se destinan
a la alimentacién. Sus materias basicas
compiten con la agricultura convencional
por la tierra y otros recursos productivos; por
tanto la politica alimentaria y agricola resulta
basica en el desarrollo de una politica en
relaciéon con los biocombustibles. Al mismo
tiempo, éstos son solo una entre las muchas
otras fuentes de energia renovable, un
ambito en el que la innovacién tecnolégica
avanza rapidamente, por lo que la politica
relativa a los biocombustibles debe tenerse
en cuenta dentro del contexto mas amplio
de la politica energética. Asimismo, los
biocombustibles son solo una opcién para
la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero, por lo que deben
valorarse con respecto a estrategias de
mitigacion alternativas. Las diversas opciones
en la esfera de las politicas relativas al
transporte también afectan de un modo
crucial a la demanda de biocombustibles
liquidos. Finalmente, las politicas comerciales
pueden facilitar o dificultar el desarrollo
de los biocombustibles sostenibles desde
el punto de vista medioambiental. Si los
obstaculos comerciales impiden el desarrollo
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del modelo geografico mas eficiente y
sostenible de la produccién y el comercio
de biocombustibles, pueden socavar los
objetivos medioambientales de los mismos.

A continuacién se proponen cinco principios
rectores de los enfoques politicos para los
biocombustibles.

¢ Las politicas relativas a los

biocombustibles deben proteger a

los pobres y a aquellos que padecen
inseguridad alimentaria. Debe darse
prioridad a los problemas que supone
el aumento de los precios de los
alimentos para los paises importadores,
en particular entre los paises menos
desarrollados y los compradores netos
pobres vulnerables de alimentos

en las zonas rurales y urbanas.

Deben explotarse las oportunidades
potenciales para mejorar la seguridad
alimentaria y la economia rural que
ofrecen los avances en el ambito de los
biocombustibles.

e Deben permitir el crecimiento, mejorar la
eficiencia técnica y econédmica y asegurar
la participacion de los paises en desarrollo
en las oportunidades de mercado futuras.
Por lo tanto, las politicas deben promover
la investigacién y el desarrollo, de tal
modo que aumenten la eficiencia y la
sostenibilidad ambiental de los procesos
de produccién de materias primas y de
conversién en biocombustibles. De un
modo similar, deben crear un entorno
que permita una amplia respuesta de la
oferta a la demanda de biocombustibles
en los paises en desarrollo, de tal modo
que puedan beneficiarse los agricultores
pobres.

Las politicas relativas a los
biocombustibles deben ser sostenibles
para el medio ambiente. Deben
esforzarse en asegurar que los
biocombustibles hagan una contribucién
positiva considerable para reducir

las emisiones de gases de efecto
invernadero, proteger los recursos de
suelo y agua del agotamiento y del
dafo medioambiental, ademéas de
prevenir nuevas cargas excesivas de
contaminantes.

Deben tener una vision mas global

y estar orientadas al mercado para
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reducir las distorsiones existentes en
los mercados de productos agricolas
y biocombustibles, e impedir que se
introduzcan otras nuevas. También
deben considerar las repercusiones
imprevistas que puedan surgir mas alla
de las fronteras nacionales.

e Las politicas deben desarrollarse
con una coordinacién internacional
adecuada para asegurar que el sistema
internacional apoye los objetivos de la
sostenibilidad medioambiental, asi como
los objetivos sociales para desarrollar
la agricultura y reducir la pobrezay el
hambre.

|
Esferas para la adopcion de
politicas

En la seccién siguiente se examinan algunas
de las principales medidas politicas que
deben abordarse para garantizar un
desarrollo sostenible del sector de los
biocombustibles, tanto a nivel social como
econémico. Algunas de las cuestiones
planteadas conciernen especificamente a

la producciéon de biocombustibles, mientras
gue algunas otras se refieren a los conocidos
aspectos relacionados con el desarrollo
agricola sostenible y la seguridad alimentaria
en general que cada vez cobran mayor
importancia debido a la emergencia de

los biocombustibles como nueva fuente

de demanda de productos basicos para la
agricultura.

Como ya se ha resaltado, las politicas
relativas a la produccién de biocombustibles
no son la Unica causa del aumento reciente
de los precios de los productos basicos.

Sin embargo, su creciente demanda ha
contribuido sin duda a incrementar la
presion al alza sobre los precios de los
productos agricolas y los alimentos, y

asi podria continuar por algun tiempo,
incluso si remiten algunos de los otros
factores que originan estos precios tan
elevados. La magnitud del efecto es incierta
y dependera del ritmo de desarrollo del
sector asi como de las politicas en relacién
con el desarrollo de los biocombustibles
que se lleven a cabo tanto en los paises
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desarrollados como en desarrollo. No
obstante, es claramente necesario que los
paises en desarrollo importadores netos
de alimentos (especialmente los paises
menos desarrollados) y los hogares pobres
compradores netos de alimentos hagan
frente a las repercusiones negativas para
su seguridad alimentaria, incluso mas alla
de la actual situacién de emergencia ante
la amenaza generalizada y grave a dicha
seguridad.

Un gran avance para los paises consistiria
en dejar de aplicar y adoptar politicas
que primen y potencien la demanda
de materias primas para la producciéon
de biocombustibles en detrimento del
suministro de alimentos, como ocurre con los
mandatos y subvenciones vigentes en general
que favorecen la produccién y el consumo de
biocombustibles.

Para proteger de la privacién nutricional
y de las reducciones de su poder adquisitivo
real a los compradores netos pobres y
vulnerables de alimentos, son necesarias
las redes de seguridad. Con esta misma
finalidad, y en este marco inmediato
caracterizado por un incremento rapido
de los precios de los alimentos, se puede
requerir una distribucién directa de los
alimentos, unas subvenciones alimentarias
y transferencias de efectivo especificas y
unos programas nutricionales como puede
ser el de la alimentacion escolar. Asimismo,
pueden ser necesarias las importaciones y
subvenciones generalizadas. A corto o medio
plazo, se deberan establecer programas de
proteccion social, o ampliar y consolidar los
ya existentes. Unos sistemas de proteccion
social especificos y bien organizados
pueden ser una ayuda directa para los mas
necesitados, a un coste sustancialmente
menor que el de muchas de las acciones
de amplia base, lo cual, a su vez, hace que
dichos sistemas sean mas sostenibles.

A medio o largo plazo, el sector agricola
podria reaccionar ante el impacto de los
elevados precios de los alimentos con
una respuesta de la oferta, accion que
podria mitigar el impacto de estos precios.
Sin embargo, esta respuesta también
requeriria una transmision eficaz de los
precios al productor, la cual depende tanto
de la politica como de la existencia de
una infraestructura fisica e institucional
apropiada para facilitar mercados eficaces.

Las intervenciones politicas llevadas a

cabo con el fin de controlar los precios

o interrumpir los flujos comerciales
proporcionan un inmediato, aunque
aparente, alivio, pero pueden llegar a ser
contraproducentes a largo plazo, ya que
interfieren con los incentivos de precios a los
productores. También es necesario invertir en
infraestructura para almacenaje y transporte
puesto que son aspectos decisivos para un
funcionamiento eficaz de los mercados.

Los elevados precios de los productos
agricolas, inducidos por una creciente
demanda de materias primas para producir
biocombustibles, representan una amenaza
inmediata para la seguridad alimentaria de
los compradores netos pobres y vulnerables
de alimentos. Aun asi, pueden considerarse
también como una oportunidad a largo
plazo para el desarrollo agricola y rural,

es decir, para generar ingresos y empleo.
Pueden constituir un elemento importante
en los esfuerzos para relanzar la agricultura
proporcionando incentivos al sector privado
destinados a la inversién y la produccién.
No obstante, los elevados precios no
bastaran para generar un desarrollo
agricola de amplia base, sino que también
es imprescindible invertir en el aumento de
la productividad en los paises en desarrollo.
Los aumentos de productividad requeriran
avances sostenidos y significativos en
ambitos por largo tiempo descuidados,
tales como la investigacion, la extensiony
las infraestructuras, tanto agricolas como
generales, junto con unos instrumentos de
gestion del riesgo y del crédito. Todo ello
servira para complementar unos incentivos
mejorados de los precios.

En particular, es necesario destinar
esfuerzos para permitir ampliar la producciéon
y los suministros comercializados a los
productores rurales pobres, es decir, aquellos
gue son menos capaces de responder a
las sefales de un mercado cambiante. La
investigacion agricola debe abordar las
necesidades de dichos productores, la
mayoria de los cuales trabajan en zonas
cada vez mas marginales. Ademas, también
resulta decisivo mejorar su acceso a servicios
agricolas como la extensién asi como a los
servicios financieros, al mismo tiempo que es
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preciso fortalecer su capacidad de aprovechar
estos servicios. No menos fundamental es
asegurar su acceso a los recursos naturales,
como el suelo y el agua, y fomentar su
participacién en las fuentes de ingresos no
agricolas, como planes de pago por servicios
ambientales. Las cuestiones relacionadas con
las politicas relativas a la utilizacion de la
tierra son fundamentales, especialmente la
necesidad de garantizar que se respeten los
derechos de las comunidades vulnerables y
desfavorecidas sobre sus tierras. Es necesario
también prestar apoyo a los hogares rurales
pobres para ayudarlos asi a fortalecer sus
medios de subsistencia en condiciones

de cada vez de mayor incertidumbre
climatica, asi como proporcionarles nuevos
planteamientos de gestion del tiempo y otros
riesgos, entre los que se contemplen nuevas
formas de seguro.

Se debe garantizar que la progresiva
expansion de los biocombustibles
proporcione una contribucién positiva a la
mitigacién del cambio climatico. Con este
objetivo, es muy necesario conocer mejor
los efectos que los biocombustibles ejercen
sobre los cambios en el uso de la tierra,

ya que este factor constituye la causa de

la mayoria de efectos significativos de las
emisiones de gases de efecto invernadero.
También se deben valorar y minimizar los
demas impactos ambientales negativos.
Para asegurar la coherencia en todos los
planteamientos, se deberian desarrollar, en
armonia con los andlisis del ciclo vital, los
balances de gases de efecto invernadero y los
criterios para una produccion sostenible.

El apoyo a la producciéon de
biocombustibles ha generado un crecimiento
rapido artificial de su produccion. Mediante
la eliminacién de las subvenciones y
mandatos para dicha produccién asi como
para su consumo, se puede disminuir su
velocidad de expansion, con lo que se
mejorara la sostenibilidad medioambiental
a la vez que se dejara tiempo suficiente para
que las nuevas tecnologias y los aumentos
de rendimiento sean efectivos y, de este
modo, aligerar la presién de expansién
de las zonas cultivadas. La investigaciéon
y el desarrollo, asi como las inversiones
en el aumento de productividad, pueden
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contribuir a reducir la presiéon que se ejerce
sobre los recursos naturales basicos y que
tiene su causa en la produccién generalizada
de biocombustibles. Es mas, seran decisivas
mejores tecnologias, tanto en la produccion
de materias primas como en el proceso

de conversion en biocombustibles, para
asegurar la sostenibilidad de la produccién
de biocombustibles a largo plazo.

Los criterios de sostenibilidad y los
certificados correspondientes pueden
contribuir a garantizar la sostenibilidad
medioambiental, aunque no pueden
abordar directamente los efectos de los
cambios en el uso de la tierra derivados
del aumento de la escala de produccion.
Sin embargo, dichos criterios deben
valorarse muy atentamente, y solo se deben
aplicar para bienes publicos globales y ser
proyectados de manera que se evite crear
obstaculos comerciales o se impongan
limitaciones inadecuadas sobre el posible
desarrollo de los paises en desarrollo.

Es necesario que se plantee y clarifique

la cuestiéon de un posible tratamiento
diferencial entre las materias primas que
generan biocombustibles y las que dan lugar
a productos agricolas en general, ya que no
existe ninguna justificacion intrinseca para
que sean tratadas de manera diferente (ni
tampoco es factible ninguna distincién en la
practica).

Como en cualquier tipo de produccién
agricola, el fomento de buenas practicas
agricolas deberia constituir un enfoque
practico destinado a reducir los efectos
negativos de la produccién generalizada
de biocombustibles referentes al cambio
climatico y a otros impactos ambientales.
Para fomentar la produccion sostenible,
junto con los criterios de sostenibilidad,
se puede recurrir también a los pagos por
los servicios ambientales que prestan los
productores que usan métodos sostenibles
de produccién. Al principio, el fomento
de buenas practicas podria combinarse
con la creacion de capacidad en los paises
mas necesitados, Con el tiempo, deberian
introducirse progresivamente normativas y
sistemas de certificacion mas exigentes.

Los paises de la OCDE, en particular,
han proporcionado niveles significativos
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de apoyo al sector de la produccién de
biocombustibles, sin los cuales, la mayoria
de su produccion probablemente no
habria sido econédmicamente viable, dadas
las tecnologias existentes y los recientes
precios relativos de las materias primas y
el crudo. Ademas de mantener los ingresos
agricolas, los objetivos principales de estas
politicas consisten en la mitigacién del
cambio climatico y la conservacién de la
seguridad energética. Las medidas que se
han adoptado se han centrado en establecer
importantes mandatos y subvenciones en
relacion con la produccién y con el consumo
de biocombustibles liquidos. No obstante,
algunas politicas de proteccion comercial,
como los aranceles, han restringido el
acceso al mercado a posibles productores
de biocombustibles de paises en desarrollo,
en perjuicio de un modelo de produccién y
asignacion de recursos internacional eficaz.
Este apoyo y proteccién se ha afadido
a la elevada cantidad de subvenciones
y proteccion del sector agricola que ha
caracterizado las politicas agricolas en la
mayoria de los paises de la OCDE durante
décadas y que han agravado los efectos
distorsionadores de dichas politicas.

Es urgente revisar las politicas relativas
a los biocombustibles a la luz de los
nuevos conocimientos sobre ellos y sobre
sus implicaciones. Esta revisién deberia
basarse en la evaluacién de su eficacia
para lograr sus objetivos, asi como en
su costo. Los datos que se presentan en
este informe indican que las politicas
aplicadas no han sido capaces de alcanzar
la seguridad energética ni de mitigar el
cambio climatico. Es mas, en términos de
seguridad energética, los combustibles
solo podran contribuir en una pequena
parte al suministro energético mundial. La
supuesta mitigaciéon de dichas emisiones
no puede darse por segura. Al parecer,
la rapida ampliacién de la produccién de
biocombustibles puede incrementar las
emisiones de gases de efecto invernadero
en lugar de disminuirlas, especialmente en
aquellos lugares en los que tienen lugar
cambios del uso de la tierra en gran escala.
Las politicas aplicadas han sido costosas
para los paises de la OCDE, y estos costos
pueden seguir aumentando a medida
gue lo hacen los niveles de produccion.
Sobre la base de los conocimientos

actuales, no existen argumentos sélidos
para mantener algunas de las politicas
actuales como la combinacién de mandatos,
subvenciones a la produccién y al consumo
y barreras comerciales a la produccion
de biocombustibles. Con el objetivo de
mejorar la eficacia técnica y econémica asi
como la sostenibilidad, seria mucho mas
productivo orientar los gastos relativos a los
biocombustibles hacia la investigacion y el
desarrollo de la agricultura en general y de
los biocombustibles en particular, en lugar
de hacerlo hacia subvenciones asociadas a
la produccién y al consumo. En particular,
la tendencia a desarrollar la segunda
generacion de biocombustibles parece muy
prometedora.

En la misma linea, las consideraciones
de economia politica también apuntan en
direccion contraria a las subvenciones para
la produccion de biocombustibles. Incluso
en los lugares donde se podrian justificar
(por ejemplo, alegando la proteccion de
una industria naciente) y tuvieran caracter
temporal, la experiencia (por ejemplo, las
primeras politicas agricolas) indica que las
subvenciones son extremadamente dificiles
de eliminar una vez que se han consolidado.

La coherencia de las politicas también
constituye una cuestion fundamental.
Los biocombustibles son solo una de las
muchas fuentes de energia renovables y solo
representan un elemento de un abanico
de estrategias alternativas para mitigar la
emision de gases de efecto invernadero. En
lo que concierne a la seguridad energética,
es importante garantizar la igualdad de
condiciones para todos los tipos de fuentes
y proveedores de energia renovable,
tanto a nivel nacional como internacional,
y evitar promover la produccién de
biocombustibles por encima de las otras
fuentes. En el caso de la mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero,
mecanismos como el impuesto al carbono
y los permisos canjeables que tasan el
carbono son mecanismos que otorgan un
costo o un precio al carbono y, por tanto,
estimulan una respuesta de reduccién del
consumo de carbono, en los que pueden
intervenir la conservacion de la energia, los
biocombustibles y otras tecnologias.

Suprimir los mandatos vigentes y las
subvenciones asociadas a la producciény
al consumo conllevaria otros beneficios
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o podria reducir al minimo algunas de

las implicaciones negativas derivadas de

la produccion de biocombustibles. Las
subvenciones y los mandatos han originado
un crecimiento rapido artificial de la
produccién de biocombustibles, agravando
asi algunos de sus efectos negativos. Han
provocado que los precios de los alimentos
hayan experimentado una importante
presion al alza, y son uno de los factores,
aunque quizas no el mas importante, de
este rapido crecimiento. Ademas, los efectos
sobre el cambio de la utilizacién de la tierra,
que son consecuencia de este crecimiento
inducido por estas politicas, también
intensifican las presiones sobre la base de
recursos naturales. Tal como se ha resaltado
anteriormente, un desarrollo progresivo
del sector reduciria la presion al alza sobre
los precios asi como sobre los recursos
naturales. Asimismo se podrian desarrollar
y generalizar tecnologias que permitieran
que la cuota de la demanda alcanzara unos
aumentos de rendimiento sostenibles en
lugar de una ampliacion de la superficie.

Las normas del comercio internacional
y las politicas del comercio nacional
para la agricultura y la produccién
de biocombustibles deberian ser mas
favorables a una asignacién internacional
de recursos eficaz y equitativa. Y la
combinacién actual de subvenciones,
mandatos y barreras comerciales no se
orienta a este fin. Mediante la eliminacién
de los obstaculos comerciales existentes,
las politicas comerciales de produccion
de biocombustibles podrian mejorar las
oportunidades de los productores agricolas
y de los elaboradores de biocombustibles
en los paises en desarrollo, en consonancia
con su ventaja comparativa. Este hecho
contribuird a un modelo de produccién de
biocombustibles mas eficaz a nivel mundial.
Es necesaria la existencia de un foro
internacional adecuado en que se puedan
debatir y acordar criterios de sostenibilidad
destinados a garantizar que se alcancen los
objetivos ambientales propuestos sin crear
obstaculos innecesarios a los proveedores
de paises en desarrollo. También es
importante garantizar que los criterios de
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sostenibilidad y los sistemas de certificacién
asociados no se introduzcan de manera
unilateral y no constituyan un obstaculo
comercial adicional. En la medida en que se
establezcan estos criterios de sostenibilidad,
la comunidad internacional tendra la
obligacién de proporcionar asistencia en

la creacién de capacidad a los paises en
desarrollo.

Asimismo, la comunidad internacional de
donantes tiene una clara responsabilidad en
apoyar a los paises en desarrollo para que
hagan frente a las amenazas inmediatas
a su seguridad alimentaria, causada por
los elevados precios de los alimentos. Esta
comunidad debe contribuir con recursos que
permitan tomar las medidas necesarias para
ayudar y proteger a los paises y grupos de
poblacién mas vulnerables y negativamente
afectados.

Los donantes internacionales deben
también reconocer las oportunidades que
surgen del desarrollo de los biocombustibles
y redoblar su apoyo al desarrollo agricola.
La mayoria de las oportunidades y retos
asociados a los biocombustibles son los
mismos que los ya advertidos para la
expansion e intensificacién agricola. Sin
embargo, la ampliacién de la produccién
de los biocombustibles, y el consiguiente
incremento de los precios de los productos
agricolas, aumenta la rentabilidad de
las inversiones agricolas y fortalece las
condiciones de una mayor asistencia al
desarrollo, especialmente orientada sector
agricola.

]
Conclusiones

La produccién y el consumo de
biocombustibles han aumentado
espectacularmente en los ultimos afos,
en gran medida impulsados por politicas
orientadas a mejorar la seguridad
energética, reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y facilitar

el desarrollo agricola. Este crecimiento
rapido ha superado con creces nuestro
conocimiento de los posibles impactos
sobre la seguridad alimentaria y sobre el
medio ambiente. A medida que aumenta
nuestro reconocimiento de los impactos
emergentes, surge la necesidad de
construir una base sélida sobre la cual se
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fundamenten las politicas relacionadas generalizada. Es urgente revisar las politicas
con los biocombustibles. El reto con que existentes relativas a los biocombustibles
nos enfrentamos consiste en reducir los en un marco internacional con el fin de
riesgos derivados de la produccién de proteger a los pobres y a los que padecen
biocombustibles y, al mismo tiempo, inseguridad alimentaria, asi como fomentar
garantizar que las oportunidades que el desarrollo agricola y rural de amplia base

conllevan se compartan de manera y asegurar la sostenibilidad ambiental.
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s puntos de vista de la sociedad civil

¢Agrocombustibles o soberania alimentaria?

Comité Internacional de Planificacién para la Soberania Alimentaria (CIP)

www.foodsovereignty.org

Ni la crisis energética ni el cambio climatico se resolveran mientras persista la actual oleada masiva de inver-
siones en produccidn energética basada en el cultivo y el tratamiento industrial del maiz, la soja, el aceite
de palma, el azUcar de cafa, la nabina, etc. Las consecuencias sociales y medioambientales que se derivaran
seran desastrosas. De hecho, ya es una de las causas de la crisis alimentaria actual. Esta inversién implica una
nueva amenaza muy grave para la produccién de alimentos por parte de los pequefos agricultores y para
la consecucion de la soberania alimentaria para la poblacion mundial.

Se ha declarado que los agrocombustibles ayudaran a combatir el cambio climatico. Pero la verdad es
todo lo contrario. Las nuevas y amplias plantaciones de monocultivo que se destinan a la produccién de
agrocombustibles estan incrementado la emision de gases de efecto invernadero debido a la deforestacion,
el drenaje de zonas humedas y la desaparicion de las tierras comunales. Simplemente, en el planeta no
hay suelo suficiente como para generar todo el combustible del que precisa una sociedad industrial para
satisfacer las necesidades, cada vez mas numerosas, del transporte de personas y bienes. La promesa de
los agrocombustibles genera la ilusion de poder continuar consumiendo energia a una velocidad cada vez
mas acelerada. La Unica respuesta a la amenaza del cambio climatico es reducir el uso de energia en todo
el mundo y reorientar el comercio internacional hacia los mercados locales.

Para hacer frente al cambio climatico no se necesitan plantaciones de agrocombustibles que produzcan
energia para combustibles. Hay que darle mas bien la vuelta al sistema alimentario industrial. Se necesitan
politicas y estrategias que reduzcan el consumo energético y que eviten su derroche. De hecho, ya existen
y se esta luchando para alcanzar dichos objetivos. En la agricultura y la produccién de alimentos se quiere
orientar la producciéon hacia los mercados locales mas que hacia los internacionales; se quieren adoptar
estrategias a fin de que las personas continten trabajando la tierra e impedir que la abandonen; se quiere
dar apoyo a los planteamientos sostenidos y sostenibles para reintroducir la biodiversidad en la agricultura;
se quieren diversificar los sistemas de producciéon agricola mediante el uso y la ampliaciéon de los cono-
cimientos locales; y se quiere que las poblaciones locales vuelvan a situarse a la cabeza del desarrollo rural.
O simplemente: jque se dé un paso decidido hacia la soberania alimentaria!

Asi pues, exigimos:

B Que se termine con la produccién de agrocombustibles basada en el monocultivo y dirigida por las
corporaciones, y que, como primer paso, se declare de inmediato una moratoria internacional de
cinco afos para la produccién, el comercio y el consumo de agrocombustibles industriales.

®  Que se evalien a fondo los costos sociales y medioambientales del auge de los agrocombustibles,
asi como los beneficios de las corporaciones transnacionales por el tratamiento y el comercio de las
materias primas.

®  Que se promuevan y desarrollen tanto los modelos de producciéon en pequefia escala como los de
consumo local, y se rechace el consumismo.

®  Que los gobiernos y las instituciones presten un apoyo decidido al modelo sostenible de produccién y
de distribucion basado en el campesino, con su correspondiente uso minimo de energia, su capacidad
de crear empleo, su respeto por la diversidad cultural y biolégica, asi como su efecto positivo sobre
el calentamiento global (los suelos fértiles son el mejor modo de capturar CO,).

®  Que las politicas agricolas se reorienten hacia poblaciones sostenibles y rurales, hacia medios de sub-
sistencia basados en la soberania alimentaria y hacia una reforma agraria genuina.
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Biocombustibles: una nueva oportunidad para la agricultura familiar

Federacion Internacional de Productores Agricolas (FIPA)

www.ifap.org

La produccién de alimentos y piensos sigue siendo primordial para los agricultores de la FIPA; sin embargo,
los biocombustibles representan una nueva oportunidad de mercado, puesto que contribuyen a diversi-
ficar el riesgo y fomentan el desarrollo rural. Los biocombustibles constituyen la mejor opcién de la que se
dispone en la actualidad para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero generados por el sec-
tor del transporte y, con ello, contribuyen a mitigar el cambio climatico. Ademas, dado que los precios del
petréleo han alcanzado en la actualidad unos niveles sin precedentes, los biocombustibles aportan también
seguridad al sector de los combustibles.

Recientemente, se ha responsabilizado a los biocombustibles de ser la causa del rapido aumento de los pre-
cios de los alimentos. Existen muchos factores que subyacen al aumento del precio de los alimentos, como la es-
casez de suministros debida a malas condiciones meteoroldgicas y los cambios en los habitos alimentarios que
generan una fuerte demanda. A nivel mundial, la proporcién de tierras hasta ahora destinadas a la agricultura
y que se utilizan en la actualidad para producir biocombustibles es muy pequefa: un 1 por ciento en Brasil,
un 1 por ciento en Europa y un 4 por ciento en los Estados Unidos de América, de modo que la produccién de
biocombustibles constituye una causa marginal en el aumento de los precios de los alimentos.

Es esencial que las comunidades agricolas que durante mucho tiempo se han sostenido con ingresos
escasos superen las concepciones erréneas acerca de los biocombustibles. La producciéon de bioenergia
representa una buena oportunidad para impulsar las economias rurales y reducir la pobreza, siempre y
cuando esta produccién se ajuste a los criterios de sostenibilidad. Ademas, dicha produccién sostenible de
los pequefos agricultores no supone amenaza alguna para la producciéon de alimentos. Constituye una
oportunidad para conseguir rentabilidad y para reavivar a las comunidades rurales.

El desarrollo de los biocombustibles depende de un marco politico publico positivo y de unos incentivos tales
como los objetivos obligatorios para la utilizacién de biocombustibles y los incentivos fiscales que favorezcan el
uso de los biocombustibles mas que el de los combustibles fésiles, hasta que la industria de los primeros alcance
la madurez. Este Gltimo factor tiene interés publico en el caso de que los biocombustibles se generen a partir de
recursos locales, ya que ademas se creard empleo y riqueza en el pais. Asimismo, los gobiernos también deben
proporcionar incentivos para la inversion, entre los que destacan las desgravaciones de impuestos sobre la ren-
ta para los pequefios productores de biocombustibles, la financiacién de plantas bioenergéticas, el aumento de
la participacion de los agricultores mediante donaciones de contrapartida y la disminucién del riesgo financiero
para la adopcion de nuevas tecnologias. Es fundamental apoyar la investigacion y el desarrollo, especialmente
de la tecnologia en pequena escala y fortalecer el potencial energético de las plantas autéctonas.

Los biocombustibles no constituyen una solucién milagrosa, pero ofrecen una gran oportunidad de in-
gresos para los agricultores. Para que los agricultores se beneficien, es necesario identificar las oportuni-
dades reales dirigidas a la mejora de sus ingresos, lo cual requiere una evaluacién meticulosa a largo plazo
de los costos y de los beneficios econémicos, ambientales y sociales. A fin de alcanzar dichos beneficios
ambientales y econémicos, es preciso elaborar estrategias adecuadas y desarrolladas conjuntamente entre
todos los participantes, como por ejemplo establecer una politica sobre la utilizacién racional de la tierra,
seleccionar de manera adecuada los cultivos y las zonas de produccion, asi como proteger los derechos de
los agricultores. Las organizaciones de agricultores deben, a su vez, presionar para que se creen los mecan-
ismos de incentivos adecuados que posibilitaran que sus miembros se beneficien de esta nueva oportuni-
dad y generen ingresos complementarios.

Es necesario incrementar la investigacion y el desarrollo con el fin de evitar la competencia entre los usos
de determinados cultivos para la alimentacién y para los combustibles, asi como lograr las indicaciones
correctas respecto al desarrollo de la producciéon de biocombustibles en todo el mundo. Por consiguiente,
es de suma importancia llenar el vacio de conocimientos relativo a los biocombustibles mediante la difusion
de informacién y los programas de creacion de capacidad para apoyar a los agricultores en el desarrollo de
la propiedad de la cadena de valor.
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La alimentacién y la agricultura
mundiales a examen

La alimentacién y la agricultura mundiales
afrontan retos trascendentales. En 2008,
el aumento brusco de los precios de los
alimentos ha desatado disturbios en
muchos paises y ha llevado a que al menos
40 gobiernos impusieran medidas de
emergencia, tales como controles para los
precios de los alimentos o restricciones a
las exportaciones (FAO, 2008a). Entretanto,
el volumen de la ayuda alimentaria ha
caido a su nivel mas bajo en 40 afios (PMA,
2008), aun cuando el nUmero de paises que
necesitan asistencia de emergencia es hoy
mayor. Aunque el aumento de los precios de
los productos basicos ofrece oportunidades
a los agricultores para incrementar la
produccién y obtener mayores ingresos, las
primeras evaluaciones sobre las condiciones
de la actual campafa agricola en muchos
paises son motivo de preocupaciéon
(USDA, 2008b). Estas fueron algunas de
las cuestiones que se debatieron en Roma,
en junio de 2008, en la Conferencia de
Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial: los Desafios del Cambio Climatico y
la Bioenergia.

Entre los factores responsables del
ultimo incremento repentino de los precios
de los productos basicos se encuentran
el aumento de los costos de produccion
derivados de un aumento de los precios
del petréleo, la caida de la produccion en
algunos paises exportadores clave por causas
meteoroldgicas, y el fuerte crecimiento
de la demanda en general, y en particular
de materias primas para la produccién de
biocombustibles. Como telén de fondo de
estos factores, las existencias mundiales
de cereales se encontraban en un nivel
histéricamente bajo, con el consiguiente
aumento de los precios de mercado. Algunas
de las medidas de emergencia adoptadas
para proteger a los consumidores de un
mayor incremento de los precios, como
los controles a las exportaciones, han
desestabilizado aiin mas los mercados
mundiales (FAO, 2008a).

Si bien los precios de los productos
basicos han subido y bajado siempre en
funcién de los cambios en la oferta y la
demanda, la agricultura mundial parece estar
experimentando hoy una transformacion
estructural que lleva camino de adentrarse
en una senda de mayor demanday
crecimiento. Muchos paises, especialmente
en Asia, han entrado en un periodo de
crecimiento econémico mas rapido que
estd generando una fuerte demanda de
dietas de mayor calidad que incluyen mas
carne, productos lacteos y aceites vegetales
(FAO, 2007d; Pingali, 2007). El aumento de
la demanda derivado de un incremento
mas intenso de los ingresos es sin duda una
buena noticia, pero la subida de los precios
plantea retos para todos los consumidores y,
especialmente, para los mas pobres.

Los biocombustibles liquidos constituyen
una segunda nueva fuente importante de
demanda de productos agricolas, tal como
se planted en profundidad en la Parte | de
este informe. El grado en que la demanda de
biocombustibles ha influido en las tendencias
recientes de los precios de los alimentos y de
los productos basicos es objeto de debate,
con estimaciones que van desde el 3 por
ciento (USDA, 2008b) hasta el 30 por ciento
(IIPA, 2008) e incluso mas. Los andlisis que
figuran en la Parte | sugieren que el aumento
previsto de la demanda de biocombustibles
en la préxima década podria situar los
precios de los productos basicos entre un
12 por ciento y un 15 por ciento por encima
de los niveles que alcanzarian en 2017 si los
biocombustibles se mantuvieran a los niveles
de 2007 (OCDE-FAO, 2008).

Algunos de los factores de la oferta que han
contribuido a la elevacién actual de los precios
son transitorios por naturaleza, como las malas
condiciones para el cultivo en unas cuantas
regiones. Unas condiciones meteorolégicas
mas favorables pueden provocar aumentos
de la produccién y hacer que los precios
recuperen niveles mas normales. Los
agricultores también pueden responder a
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FIGURA 30

la subida de los precios incrementando la
superficie cultivada e intensificando el uso
de tecnologias que aumentan la produccién.
Otros factores, como la demanda creciente
derivada del aumento de los ingresos

y de la expansion de la produccion de
biocombustibles, sequiran ejerciendo una
presion al alza sobre los precios.

Décadas de precios bajos para los
productos basicos han llevado a muchos
gobiernos de paises en desarrollo a descuidar
las inversiones en productividad agricola.

El aumento del precio del petréleo puede
ser una sefal de que el costo de produccion
va a modificarse a largo plazo para los
agricultores, por lo que intensificar la
produccién les resultard mas caro. Ademas,
se prevé que el cambio climatico mundial
incremente la frecuencia y la gravedad de
los fendmenos meteoroldgicos extremos.
Estos factores, con una incidencia a mas largo
plazo, plantean un serio reto para el sistema
agroalimentario mundial.

Este examen del estado de la alimentacion
y de la agricultura sintetiza el panorama
presente con miras a arrojar alguna luz sobre
las causas subyacentes de la actual situacion
agricola y anticipar la futura evolucion de
los mercados de productos basicos. También
se analizan en él algunas de las principales
fuentes de incertidumbre que afronta la
agricultura mundial y se presentan una
serie de escenarios que esbozan las posibles

consecuencias de distintas hipétesis sobre
los factores clave que explican el subito
incremento de los precios de los productos
basicos agricolas ocurrido recientemente.
Para buscar los fundamentos de algunos

de los principales problemas planteados en
la Conferencia de Alto Nivel de junio de
2008, se presentan diversos escenarios para
proyecciones alternativas sobre la evolucién
de la produccién de biocombustibles, los
precios del petréleo, el aumento de los
ingresos, el rendimiento de los cultivos y las
politicas comerciales.

LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
BASICOS AGRICOLAS

El indice de precios nominales de los
alimentos de la FAO se duplicé entre 2002

y 2008 (véase la Figura 30). Los precios

de la energia, impelidos por el precio del
crudo, empezaron a aumentar antes, en
1999, y se han triplicado desde 2002. Para
evaluar como afectan los aumentos de

los precios nominales a los consumidores,
deben estudiarse en relacion con los precios
de otros bienes y con los cambios en el
poder adquisitivo. La Figura 30 muestra
también los precios de los alimentos
deflactados por un indice de los precios para
bienes manufacturados comercializados.
Este indice de los precios reales de los

Tendencias a largo plazo en los precios reales y nominales de los alimentos y de la energia
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FIGURA 31

Precios de los productos basicos en relacion con los ingresos, 1971-2007
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alimentos comenzé a aumentar en 2002,
después de cuatro décadas de tendencias
predominantemente a la baja, y se disparé
en 2006 y 2007. A mediados de 2008, los
precios reales de los alimentos superaban
en un 64 por ciento a los de 2002. El Unico
otro periodo de incremento significativo de
los precios reales de los alimentos desde que
se inici6 esta serie de datos se produjo en la
década de 1970 después de la primera crisis
internacional del petréleo.

La asequibilidad es una cuestién de
ingresos y no solo de precios. La Figura 31

Fuente: Precios y poblacion de OCDE-FAO, 2008; PIB en USD corrientes del FMI, 2008.

muestra un indice de cuatro productos
basicos principales (aceites vegetales, trigo,
maiz y arroz) deflactado por un indice del
producto interior bruto (PIB) mundial per
capita. La figura muestra que, durante el
periodo transcurrido desde mediados de la
década de 1970, y hasta hace poco, estos
productos basicos se han hecho en general
mas asequibles en relacién con el poder
adquisitivo medio.

El grafico inferior de la Figura 31 muestra
el mismo indice, pero solo desde el afio 2000,
por lo que los cambios recientes son mas
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FIGURA 32

2008

Cambios en los precios reales en determinados paises asiaticos,
octubre-diciembre de 2003 a octubre-diciembre de 2007
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visibles. Los precios de los aceites vegetales
han aumentado dos veces mas deprisa que
los ingresos medios desde 2000, y otros
precios de productos basicos también han
subido sustancialmente en relacién con los
ingresos: el trigo un 61 por ciento, el maiz
un 32 por ciento y el arroz un 29 por ciento.
Para las tres ultimas cosechas, la mayor
parte del aumento se ha registrado a partir
de 2005. Estos rapidos incrementos han
producido una pérdida sustancial de poder
adquisitivo. Las medias, obviamente, ocultan
grandes variaciones tanto de un pais a otro
como dentro del mismo pais. En paises
donde el PIB per capita se ha quedado
rezagado con respecto a la media mundial,
la pérdida de poder adquisitivo podria ser
aun mayor. Del mismo modo, en un mismo
pais, los consumidores de bajos ingresos
cuya dieta cosiste fundamentalmente en
alimentos basicos serian los mas duramente
afectados.

Las variaciones en los precios mundiales
no se traducen siempre directamente en los
precios que pagan los consumidores locales.
El grado de transmision de los precios
depende de varios factores, entre ellos los
tipos de cambio, la apertura comercial, la
eficiencia de los mercados y las politicas
gubernamentales para la estabilizacién
de los precios. Para ilustrar este punto,
en la Figura 32 se muestra la evolucién

Tailandia

Fuente: FAO, 2008a.

de los precios del arroz desde finales de
2003 hasta finales de 2007 en cinco paises
asiaticos. Durante este periodo, los precios
expresados en doélares estadounidenses
aumentaron un 56 por ciento, un porcentaje
igual para todos los paises. Los precios en la
frontera expresados en unidades monetarias
nacionales también aumentaron para todos
los paises, pero en cantidades distintas
segun la evolucién del tipo de cambio real
entre el dolar estadounidense y la divisa
nacional. Las divisas de todos estos paises,
excepto Bangladesh, se revalorizaron
fuertemente en relaciéon con el ddlar,
compensando parte del efecto de unos
precios internacionales mas elevados.

Los cambios en los precios a escala
nacional que se muestran en la Figura 32
se basan en los precios observados en los
mercados locales y reflejan la aplicacion
de aranceles para bienes importados
y otras intervenciones del mercado
dirigidas a amortiguar el efecto de los
cambios en los precios internacionales.
La relacion entre el cambio en los precios
de los mercados locales y el cambio en
los precios de los mercados mundiales
representa el grado de transmision de los
precios. Los datos indican que el grado
de transmisién de los precios ha variado
notablemente, desde un 10 por ciento o
menos en la India y Filipinas, hasta mas del
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40 por ciento en Bangladesh, Indonesia
y Tailandia. Durante este periodo, varios
paises siguieron politicas encaminadas

a aislar a los mercados nacionales de los
precios internacionales. Por ejemplo, en
la India y Filipinas los gobiernos asumieron
el almacenamiento, la adquisicién y la
distribucion e impusieron restricciones al
comercio internacional, y en Bangladesh
se recurrié a aranceles variables sobre

el arroz para estabilizar los precios
nacionales.

No debe entenderse que un grado
reducido de transmision de precios significa
que los consumidores no se han visto
afectados por el aumento de precios. Los
precios subieron entre un 25 por ciento y
un 30 por ciento en Bangladesh, la India
y Pakistan. Ademas, los precios mundiales
crecieron aun mas en el primer trimestre
de 2008, llegando casi a duplicarse entre
diciembre de 2007 y marzo de 2008, y
han provocado aumentos sustanciales
de los precios en numerosos mercados
nacionales. En Bangladesh, los precios
al por mayor subieron un 38 por ciento
durante el primer trimestre de 2008. En la
India y Filipinas, también se incrementaron
significativamente en este periodo. Las
respuestas politicas al alza de los precios se
discuten mas abajo, quedando reflejadas
en la Figura 40.

La Parte | de este informe contiene
un extenso andlisis de los efectos del
aumento de los precios de los alimentos
en la seguridad alimentaria. Para las
familias mas pobres, el gasto en alimentos
representa normalmente la mitad, y a veces
mas, del total. De ahi que el aumento de
los precios de los alimentos pueda incidir
significativamente en su bienestar y su
nutricién. Como se muestra en la Figura 29
de la Parte I, un aumento del 10 por ciento
en el precio de los alimentos basicos puede
reducir el bienestar del quintil mas pobre de
los consumidores hasta en un 3 por ciento
en muchos paises. Estas estimaciones no
cuentan con la respuesta de las familias
en cuanto a decisiones sobre produccion
y consumo. No obstante, a un plazo muy
corto, los ajustes en la produccién agricola
son limitados y, desde el punto de vista del
consumo, es posible que los mas pobres
tengan posibilidades muy limitadas de hallar
una alternativa.

PROI?UCCION Y EXISTENCIAS
AGRICOLAS
Como se ha sefialado antes, uno de los
factores que se consideran motores del
reciente incremento de los precios de los
productos basicos es la escasez de produccion
debida a causas meteorolégicas en regiones
clave para la exportaciéon de productos
basicos. El indice de produccién agricola total
entre 1990 y 2006, el ultimo afio para el que
se dispone de datos completos, muestra un
aumento de la produccién en el mundo en
su conjunto y en la mayor parte de grupos
de paises, con excepcion de los paises
desarrollados, donde la produccién se ha
mantenido invariable durante la mayor parte
del periodo (Figura 33). Tomada per capita,
la produccion se estabilizé después de 2004
para el mundo en general y se redujo en los
paises menos adelantados en 2006, después
de casi una década de crecimiento modesto.

Los datos mas recientes y las previsiones
hasta 2010 pueden consultarse en las
perspectivas de la agricultura OCDE-FAO para
cultivos comercializados clave: trigo, arroz,
cereales secundarios, colza, soja, semilla de
girasol, aceite de palmay azicar (OCDE-
FAO, 2008).

A escala mundial, la produccion total
de estos productos basicos (convertidos en
unidades de equivalente en trigo) crecié
casi un 6 por ciento en 2007 con respecto
a la media de 2003-2005 (Figura 34)'. Sin
embargo, la caida de la produccién en un
20 por ciento en Australia y Canada, dos
grandes exportadores de cereal, contribuy6
a restringir los suministros de exportacion.
Junto con Argentina y Brasil, estos paises
aportan tan solo el 15 por ciento de la
producciéon mundial de estos cultivos,
pero entre un 35 por ciento y un 40 por
ciento de las exportaciones mundiales.
Las perturbaciones del suministro en
estos paises pueden tener consecuencias
desproporcionadas en los suministros de
exportacién y en los precios internacionales
de los productos agricolas.

' Los volumenes de productos agricolas y pecuarios

se convierten en una unidad comun con fines de
comparabilidad. Los cultivos se agregan tomando el trigo
como referencia a partir de los precios relativos de 2000-
2002. Los productos pecuarios también se agregan en una
unidad comun basada en precios relativos.
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FIGURA 33

indices de produccién agraria, total y per capita
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Para el afio 2010, se espera que la
produccion mundial de estos cultivos
se incremente en un 7 por ciento en
comparacion con 2007. Este resultado
depende de las condiciones meteorolégicas
y de la transmision efectiva de las sefales de
los precios a los productores de paises que
tienen capacidad para ampliar la produccion.
En aquellos lugares en que los gobiernos
atenuan intencionadamente la transmision
de precios, los productores pueden no recibir
los incentivos necesarios para ampliar la
produccion. Por el contrario, alli donde el
costo de los fertilizantes y otros insumos

\ \ \
04 05 06

Fuente: FAO, 2008i.

comprados ha aumentado rapidamente en
sintonia con los precios del petréleo, los
agricultores pueden ser incapaces de ampliar
la produccién a pesar de recibir sefiales mas
claras de los precios.

La producciéon mundial de carnes
habitualmente comercializadas, como la de
vacuno, cerdo, aves de corral y cordero, asi
como la de leche, crecié entre 2003-2005
y 2007 a un ritmo similar al de los cultivos
comercializados (Figura 35). El crecimiento
del 10 por ciento en la produccién de los
paises en desarrollo superd al crecimiento
del 2 por ciento registrado en la OCDE.
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Muchos paises en desarrollo registraron los efectos del mayor costo del pienso. El

un crecimiento muy por encima del 10 por ritmo de expansion de la produccién en

ciento. En la UE, en cambio, la producciéon de  algunas regiones clave puede ralentizarse en

carne se estancé y la de leche se redujo. cierta medida, pero seguira siendo fuerte en
Durante los tres afios comprendidos entre los paises en desarrollo.

2007 y 2010, se prevé que se mantengan en Las existencias pueden compensar los

general estas tendencias, aun prolongandose  contratiempos sufridos por los mercados

FIGURA 34

Produccion de determinados cultivos

Millones de toneladas, equivalente de trigo
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de girasol, el aceite de palmay el azucar.
* Los datos correspondientes a 2010 son proyecciones.

FIGURA 35

Produccion de determinados sectores pecuarios

Millones de toneladas, equivalente de porcino
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la leche de oveja.
* Los datos correspondientes a 2010 son proyecciones.
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FIGURA 36

Proporcion entre las existencias mundiales y el uso
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Nota: El equivalente de trigo se basa en los precios
relativos de 2000-02 de OCDE-FAO, 2008.

Fuente: Los datos sobre existencias y uso proceden del Servicio Agrario Exterior
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, 2008.

agricolas, ya que se pueden mermar
rapidamente durante periodos de precios
elevados o incrementarse durante periodos
de precios bajos, con lo que se brinda

la oportunidad de contener los precios

y el consumo a lo largo del tiempo. Las
existencias mundiales de cereales (trigo,
arroz y cereales secundarios) han disminuido
de forma constante en relacién con las
exigencias de uso desde mediados de la
década de 1980 y alin mas deprisa desde el
afno 2000 (Figura 36). La relacion existencias-
utilizacion de estos cereales, situada en

un 16 por ciento, es la mitad de la de hace
10 anos. En los ultimos 45 afios, nunca se
habia registrado una relacion inferior. Un
nivel de existencias notablemente bajo
puede hacer que los mercados sean mas
vulnerables a cualquier avatar, incidiendo
asi en la volatilidad de los precios y en la
incertidumbre general de los mercados.

|
COMERCIO

Se prevé que los gastos correspondientes a
las importaciones mundiales de alimentos,
en términos de valor, alcancen la cifra de
1,035 billones de USD en 2008, un 26 por
ciento mas alta que el anterior pico de 2007
(Figura 37). Esta cifra es provisional todavia
ya que las previsiones de la FAO sobre la

factura de las importaciones de alimentos
estan supeditadas a la evolucion de las tarifas
de flete y los precios internacionales, que
siguen siendo muy inciertos para el resto del
afno. La mayor parte del aumento previsto
en la factura de las importaciones mundiales
de alimentos se deberia a un incremento

de los gastos en el sector del arroz (77 por
ciento), el trigo (60 por ciento) y los aceites
vegetales (60 por ciento). Se prevé que la
factura de las importaciones de productos
ganaderos registre un incremento menor,
debido al caracter moderado del aumento
de los precios mundiales y a una reduccion
del comercio. El aumento de los precios
internacionales de los productos basicos
explica la mayor parte del incremento, pero
los costos de flete, que practicamente se
han duplicado para muchas rutas, también
contribuyen a ello.

En los grupos econémicos, los paises
econdmicamente mas vulnerables son los que
llevan camino de soportar la mayor carga
del costo de la importacion de alimentos, y
se prevé que los gastos totales de los paises
menos adelantados y los de bajos ingresos
y con déficit de alimentos se incrementen
en un 37 por ciento y un 40 por ciento,
respectivamente, a partir de 2007, después
de haber subido casi lo mismo en el afio
anterior. El aumento sostenido de los gastos
en concepto de importacion de alimentos
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para estos grupos de paises vulnerables es tal Importaciones y exportaciones de

que, con las expectativas actuales, a finales determinados productos basicos

de 2008 el costo total de sus importaciones El volumen de las exportaciones de los
anuales de alimentos podria cuadruplicar al principales cultivos aumenté un 9 por ciento
de 2000. Ello contrasta fuertemente con la (55 000 millones de toneladas en equivalente
tendencia predominante para el conjunto del en trigo) de 2003-05 a 2007 y se prevé que
grupo de paises desarrollados, cuyos gastos siga creciendo casi tan rdpidamente hasta

en concepto de importaciones han subido 2010 (Figura 38). Al comparar la estructura del
mucho menos. comercio con la produccion de los principales

FIGURA 37

Gastos mundiales en importacion de alimentos, 1990-2008
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FIGURA 38

Exportaciones de determinados cultivos

Millones de toneladas, equivalente de trigo
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la semilla de girasol, el aceite de palmay el aztcar.
* Los datos correspondientes a 2010 son proyecciones.
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FIGURA 39

Importaciones de determinados cultivos

Millones de toneladas, equivalente de trigo
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productos basicos comercializados se pone de
relieve el papel que las importaciones y las
exportaciones desempefan en los distintos
paises. Las perturbaciones de la oferta en los
principales paises exportadores pueden tener
importantes repercusiones para la oferta
de exportaciones y los mercados agricolas
internacionales, aunque tengan escaso impacto
en la produccién mundial. Por el contrario,
en los casos en que el comercio representa
una pequefa parte del mercado interno,
unos cambios menores en la oferta o la
demanda de un pais pueden tener efectos
proporcionalmente mayores en los flujos
comerciales.

La concentracion de las importaciones de
estos principales cultivos es menor que la de
las exportaciones (Figura 39). De por si solas,
China y la UE representan cada una mas del
10 por ciento de las importaciones mundiales.
Como reflejo del fuerte crecimiento de su
renta, y a pesar del aumento de los precios
mundiales, las importaciones de muchos paises
han aumentado en términos de volumen
durante los Gltimos tres afos, lo que contribuye
también al alza de los precios. Como se sefalo
anteriormente, algunos paises cuyas monedas
se han revaluado en relacién con el délar
estadounidense han podido mantener sus
importaciones a pesar del aumento de los
precios expresados en dolares estadounidenses.

Fuente: OCDE-FAOQ, 2008.

Politicas comerciales y de consumo
Muchos paises han ajustado sus politicas
comerciales y de consumo en respuesta al
aumento de los precios internacionales.

La Figura 40 muestra, a mayo de 2008,

el nUmero de paises que han adoptado
politicas para responder al aumento de los
precios de los alimentos. La mayoria de los
paises de la muestra han modificado sus
politicas comerciales y de consumo con miras
a mitigar el impacto del aumento de los
precios en los consumidores.

Las politicas comerciales figuran entre las
medidas mas utilizadas, ya sea en forma de
reducciéon de los aranceles de importacion
de cereales (18 paises) o de restricciones a
la exportacion (impuestas por 17 paises).
De estos ultimos, 14 paises han impuesto
restricciones cuantitativas o prohibiciones
totales a las exportaciones. Las politicas
en materia de consumo han abarcado
la reduccion de los impuestos sobre los
alimentos (11 paises) o la concesién de
subvenciones al consumo (12 paises). Otros
ocho paises han realizado controles de
precios. De estas medidas, las prohibiciones
a las exportaciones y los controles de
precios son las mas perturbadoras para los
mercados y es probable que desincentiven
a los productores a la hora de aumentar la
produccién.
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por la falta generalizada de acceso o por una

EMERGENCIAS ALIMENTARIAS grave inseguridad alimentaria localizada. De
Y NECESIDADES DE AYUDA estos paises, 21 estaban situados en Africa,
ALIMENTARIA diez en Asia y el Cercano Oriente, cuatro en
Una medida de la vulnerabilidad es el América Latina y uno en Europa.

nuimero de paises que necesitan ayuda El aumento del precio de los alimentos y la
alimentaria externa. Como se muestra en energia tiene consecuencias para la ayuda y
la Figura 41, a mayo de 2008, un total de las emergencias alimentarias. Actualmente,
36 paises en crisis necesitaban asistencia las facturas de las importaciones de

externa, ya sea por un déficit excepcional de  alimentos y los presupuestos para la ayuda
produccion/oferta agregada de alimentos, alimentaria estan llegando al limite, debido

FIGURA 40

Medidas en respuesta a los altos precios de los alimentos, por regiones

Numero de paises

= América del Norte,
18 Europa y Oceania
:Z América Latina -

y el Caribe

12 Asia
10 ——
8 —— . Africa |

6
4
0
Reduccion de Restricciones a Subsidios a Controles Reduccion de
los aranceles de la exportacion los alimentos de precios la fiscalidad
importacion sobre los alimentos
de cereales

Fuente: FAO, 2008a.

FIGURA 41

Paises en crisis que precisan asistencia externa, mayo de 2008

Déficit excepcional de -
producciéon/suministros
agregados de alimentos

Falta generalizada -
de acceso

Inseguridad alimentaria
localizada grave

Fuente: FAO.
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FIGURA 42

Ayuda alimentaria en cereales, 1993/94-2006/07
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Nota: El volumen de la ayuda alimentaria en cereales es la simple suma, no el equivalente
de trigo. El valor se basa en la cantidad de cada cereal multiplicada por el precio mundial.

al aumento de los precios por unidad y a

la escalada de los costos del transporte.

Por ejemplo, entre las campafas agricolas
de 2005/06 y 2006/07, el volumen de la
ayuda alimentaria disminuyé en un 18 por
ciento (expresado en equivalente en trigo),
mientras que el valor imputado con arreglo
a los precios mundiales sélo se redujo en un
3 por ciento (Figura 42). Desde 1993/94, el
volumen ha disminuido en dos tercios y el
valor imputado se ha reducido a la mitad;

la diferencia se debe al aumento de los
precios. El volumen de la ayuda alimentaria
en 2007/08 alcanzé su nivel mas bajo desde
principios de los afios 1970, lo que refleja la
relacién inversa entre el volumen de la ayuda
alimentaria y los precios mundiales que
caracteriza a los envios de ayuda alimentaria
(FAO, 20060).

PRINCIPALES FACTORES QUE
DETERMINAN LOS PRECIOS
FUTUROS

En las secciones anteriores se han puesto

de relieve las tendencias recientes en la
agricultura mundial y los factores a los que
se deben los fuertes aumentos de los precios
de los productos agricolas. Se prevé que los
mercados de productos basicos agricolas se
mantengan estrechos en el futuro, y que

T T 0

93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07

Fuente: FAO, basado en datos del PMA. 2008.

los precios sigan siendo mas elevados en la
proxima década que en la anterior (OCDE-
FAO, 2008). La futura evolucion de los
mercados agricolas seguira dependiendo de
cdmo evolucionen los factores examinados
anteriormente, y muchos otros. Los
principales factores examinados en junio de
2008 en la Conferencia de Alto Nivel de Roma
incluyeron la produccién de biocombustibles,
los precios de la energia, el crecimiento
econdémico, el rendimiento de las cosechas y
las politicas comerciales. Los responsables de
la formulacién de politicas pueden influir en
algunos de estos factores y en otros no, pero
ninguno de ellos puede preverse con certeza,
por lo que una evaluacion cuantitativa del
impacto potencial de una gama de posibles
valores podria ayudar a medir el alcance de
los resultados del mercado.

Con este fin, se han evaluado una
serie de escenarios utilizando el modelo
AglLink-Cosimo, elaborado en un marco de
colaboracién entre las Secretarias de la FAO
y la OCDE. Las actividades de simulacién
ilustran el impacto estimado a medio plazo
en los precios mundiales de los principales
productos basicos agricolas, en relaciéon con
un escenario de referencia, de variaciones
hipotéticas en los factores enumerados
anteriormente. Para un afio dado, muestran
los cambios en los precios de los productos
basicos en relacion con los valores en ese afio
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de acuerdo con el escenario de referencia.
No se han disefiado para realizar una
proyeccion, sino para ilustrar el impacto de
las variaciones en los factores que afectan
a los mercados de productos basicos. Los
escenarios elegidos son estilizados, y en
cada caso se omiten efectos importantes.
Para mas informacion sobre el marco de
establecimiento de modelos y los supuestos
subyacentes (pero no sobre estos escenarios
concretos), véase OCDE-FAO (2008).

Produccion de biocombustibles

Una de las principales incertidumbres de cara
al futuro es la evolucién de la demanda de
productos basicos agricolas como materias
primas para biocombustibles. Esta dependera
de la evolucién de las politicas de apoyo a la
produccion y el consumo de biocombustibles,
las tendencias de los precios del petréleo y la
evolucién de las tecnologias y su aplicacién.
En relacién con un escenario de referencia
en el que la demanda de materias primas
para biocombustibles se mantiene en el nivel
de 2007, se han analizado dos escenarios
alternativos:

e un aumento de la demanda de
biocombustibles para los cereales
secundarios, el azucar y el aceite vegetal,
del 30 por ciento para el afio 2010 (lo
que implica una tendencia hacia una
duplicacién en diez afios);

¢ una disminucién de la demanda de estos
productos basicos para biocombustibles
en un 15 por ciento para el afnio 2010
(lo que implica una tendencia hacia una
reduccion a la mitad en diez ainos).

Los efectos sobre los precios mundiales del

trigo, el arroz, el maiz, los aceites vegetales

y el azUcar, en relacién con el escenario de
referencia consistente en el mantenimiento
de las materias primas para biocombustibles
en los niveles de 2007, se reflejan en la

Figura 43. En caso de una reduccién del 15 por
ciento en el uso de materias primas para
biocombustibles para el afio 2010, los precios
mundiales serian inferiores en un 5 por ciento
para el maiz, en un 3 por ciento para el aceite
vegetal y en un 10 por ciento para el azdcar
respecto al escenario de referencia. Por el
contrario, un aumento del 30 por ciento en el
uso de materias primas para biocombustibles
para el afio 2010 haria que los precios en ese
aflo aumentaran hasta en un 26 por ciento en
el caso del aztcar y en un 11 por ciento y un

6 por ciento, respectivamente, para el maiz
y el aceite vegetal. En ambos casos, habria
efectos menores en el mismo sentido para el
trigoy el arroz.

Precios del petroleo

Los precios del petréleo son un factor que
afecta a la demanda de materias primas para
biocombustibles. Sin embargo, los precios del
petréleo, y de la energia en general, también
son factores determinantes de los costos de

la produccion agricola debido a sus efectos
en los precios del combustible y los productos
quimicos agricolas. Las etapas entre la
produccién y el consumo de productos basicos
agricolas, como el transporte y la elaboracién,
también se ven afectadas por los precios de la
energia, pero no se examinan aqui.

El impacto de los precios del petréleo en
los mercados de productos basicos agricolas
se evaluia estimando el efecto del aumento o
la disminucion de los precios del petroleo en
relacién con un escenario de referencia en el
que los precios del petréleo se mantienen en
130 USD por barril, nivel medio presumido
para 2008. Se examinan dos casos:

e aumento de los precios del petréleo

a 195 USD por barril en 2009y 2010
(50 por ciento por encima del nivel de
base de 130 USD);

¢ caida de los precios del petréleo a 65

USD por barril en 2009 y 2010 (50 por
ciento por debajo del nivel de base).

Se tienen en cuenta los efectos tanto
sobre los costos de produccién como sobre
la demanda de materias primas para
biocombustibles.

Los resultados de la simulacién en
relaciéon con los precios de los principales
productos basicos agricolas se muestran
en la Figura 44. Una reduccién a la
mitad de los precios del petréleo daria
lugar a una disminucion significativa
de los precios de los productos basicos
agricolas, entre el 21 por ciento y el
32 por ciento en 2010, dependiendo del
producto basico. Por el contrario, una
duplicacion de los precios del petroleo
provocaria un aumento de los precios
que oscilaria entre el 16 por ciento y el
30 por ciento.

Aumento de los ingresos
El fuerte crecimiento de la demanda
derivado del aumento de los ingresos y el
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FIGURA 43

Efectos sobre los precios agricolas mundiales del aumento o de la disminucion del uso de materias
primas para los biocombustibles (en comparacién con el uso constante a los niveles de 2007)
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poder adquisitivo en varias partes del mundo
en desarrollo ha sido un factor importante
que explica en parte los recientes aumentos
de los precios. Esta evolucién y el entorno
macroeconoémico general son fuentes
de incertidumbre considerable para los
mercados agricolas.

La Figura 45 ilustra el impacto sobre los
precios de los cultivos de una reduccion
a la mitad del crecimiento del PIB en
2008, 2009 y 2010 en comparacién con
una situacién de crecimiento continuado
al nivel experimentado en cada pais en
2007. Los tipos de cambio y la inflacion se
mantienen constantes. Los efectos iniciales

Azucar

Fuente: FAO, 2008c.

de un crecimiento del PIB mucho mas lento
en los precios de los cultivos serian modestos,
pero para el tercer afo la reduccién de los
precios oscilaria entre el 6 por ciento y el

9 por ciento. La demanda de productos
ganaderos es mas sensible a los ingresos que
la de los alimentos basicos, y el impacto en
los mercados de productos ganaderos (que
no figuran en el grafico) por lo que respecta
a los precios seria mucho mas importante.

Perturbaciones y tendencias del
rendimiento

Las perturbaciones del rendimiento y la
oferta relacionadas con el clima explican en



LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA MUNDIALES A EXAMEN

FIGURA 44

Efectos sobre los precios agricolas mundiales del aumento o de la disminucién de los precios
del petréleo (en comparacion con un precio constante de 130 USD/barril)
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parte el reciente incremento de los precios de
los productos basicos, y esas perturbaciones
pueden llegar a ser mas frecuentes en el
futuro. Dado el actual nivel muy bajo de

las existencias mundiales de cereales, las
consecuencias de otras perturbaciones del
rendimiento podrian ser mas notables.

La Figura 46 ilustra el impacto de una
repeticion de las perturbaciones del
rendimiento de 2007 en 2008, 2009 y 2010.
Si los rendimientos mundiales del trigo, el
arroz, el maiz, el aceite vegetal y el aztcar
se redujeran en un importe equivalente a
la perturbacion del rendimiento de 2007,
la recuperacion prevista de la produccién

Aceites vegetales  Azucar

Fuente: FAO, 2008c.

contenida en las proyecciones de referencia
no se llevaria a cabo. Dada la escasez de
existencias, los efectos en el precio serian
considerables. Los precios medios anuales del
trigo y el maiz aumentarian en un 20-25 por
ciento en 2008, en relacién con la base de
referencia. Otros productos basicos también
tendrian precios superiores, pero en menor
medida debido a que las perturbaciones
negativas del rendimiento de 2007 fueron
menores para estos productos basicos. Una
repeticion de la perturbacion del rendimiento
en 2009 acarrearia nuevos incrementos de
precios en relacion con la base de referencia,
reflejando niveles de existencias cada vez mas
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FIGURA 45

Efectos sobre los precios agricolas mundiales de una reduccién a la mitad en el crecimiento del PIB
(en comparacién con la tasa de crecimiento del PIB a niveles de 2007)

Variacion porcentual

2008 [
2009

2010

Trigo Arroz Aceites vegetales Azucar

Fuente: FAO, 2008c.

FIGURA 46
Efectos sobre los precios agricolas mundiales de una repeticion de la crisis de los rendimientos en 2007
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limitados. Otra perturbacion del rendimiento
en 2010 haria aumentar de nuevo los precios
en relacién con la base de referencia, pero
en menor medida que en 2008 y 2009 para

el trigo y el maiz, debido a la posibilidad
para los productores de ampliar la superficie
plantada en respuesta a unos precios mas
altos, compensando asi en parte la reduccion
de los rendimientos.

Es poco probable que se repitan las
perturbaciones negativas del rendimiento a
escala mundial, por lo que seria inadecuado
sacar conclusiones pesimistas a este
respecto. También podrian producirse
perturbaciones positivas del rendimiento
en forma de cosechas abundantes. Un buen
afo para los cultivos en la mayoria de las
principales areas de produccién podria
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dar lugar a una tregua parcial en la dificil
situacion del mercado, dejando margen
incluso para comenzar a reconstituir las
existencias. En tal situacién, los precios
podrian caer rapidamente.

Aparte de las perturbaciones transitorias
del rendimiento, las tendencias del aumento
del rendimiento son importantes para la
evolucién a largo plazo de los mercados
agricolas y determinan la capacidad de
la agricultura mundial para adaptarse a
cambios estructurales, como la aparicién
de nuevas e importantes fuentes de
demanda. La magnitud del incremento del
rendimiento en el tiempo constituye un
factor importante de incertidumbre a largo
plazo. Pueden formularse dos argumentos
opuestos:

e El aumento del rendimiento se vera
limitado, e incluso serd negativo en
algunas regiones debido a cambios
climaticos, lo que llevard posiblemente
incluso a una disminucién del
rendimiento a escala mundial. Por
otra parte, las perturbaciones del
rendimiento relacionadas con el clima
seran mas frecuentes.

e El aumento del rendimiento se
acelerara si los precios de los cultivos se
mantienen altos, en la medida en que
aumenten las inversiones en nuevas
tecnologias y el nUmero de productores
cuyos beneficios derivados de sus
propias cosechas se incrementen, lo
que llevard posiblemente incluso a un
aumento sustancial del rendimiento en
los paises en desarrollo.

El impacto de las diferentes hipotesis
sobre el aumento del rendimiento se refleja
en la Figura 47, que muestra el efecto de
una duplicaciéon o una reduccién a la mitad
del aumento del rendimiento anual en
relacion con un escenario de referencia de
crecimiento anual del 1 por ciento. Si los
rendimientos de todos los productos basicos
en todas las regiones aumentaran en un
2 por ciento a partir de 2008, los precios
del trigo, el maiz y los aceites vegetales
serian inferiores en un 2 por ciento
aproximadamente en 2010. Por otra parte,
si los rendimientos aumentaran a una tasa
anual del 0,5 por ciento, los precios serian
mas elevados, muy especialmente también
por lo que respecta al trigo, al maiz y al
aceite vegetal. A mas largo plazo el impacto

de las diferentes hipotesis de crecimiento
del rendimiento puede ser significativo. Asi,
en el caso del maiz, después de diez afos
de un mayor aumento de los rendimientos,
el precio mundial seria un 5 por ciento mas
bajo, y después de diez afios de menor
aumento del rendimiento, el precio seria un
2,5 por ciento mas alto.

Respuestas dadas a nivel de politica
comercial

Los encargados de formular politicas estan
sometidos a presion para responder a

las preocupaciones populares sobre el
aumento de los precios de los alimentos.
Las respuestas han adoptado, entre

otras, la forma de medidas comerciales
destinadas a influir en los precios
internos. En varios casos, como se sefalé
anteriormente, los paises importadores
han reducido los aranceles y los paises
exportadores han gravado o restringido
las exportaciones. En cualquiera de
ambos casos, ello se ha traducido en unos
precios internos mas bajos pero en una
mayor tendencia al alza de los precios
mundiales. El hecho de que los precios
internos sean inferiores supondra un
menor incentivo para que los productores
nacionales aumenten la produccién, y por
consiguiente, un obstaculo tendencial

a su respuesta en términos de oferta,

por lo que se prolongara la situacién de
precios altos.

Los efectos de las restricciones a las
exportaciones se ilustran mediante un
escenario hipotético que abarca Egipto, la
India, el Pakistan y Viet Nam, paises que
en conjunto representaron el 38 por ciento
de las exportaciones mundiales de arroz en
2007. Si estos paises participaran en politicas
que redujeran a la mitad sus exportaciones
de arroz en 2008, se estima que el precio
mundial aumentaria en un 20 por ciento
ese afo. En comparaciéon con una situacién
sin obstaculos a la exportacién, los precios
internos del arroz disminuirian hasta en un
40 por ciento en Egipto y Viet Nam, donde
las exportaciones representan el 20-25 por
ciento de la produccién local, y mas aiin en
el Pakistan, dado que dicho pais exporta
una mayor parte de su produccién. El hecho
de que los precios internos fueran inferiores
en 2008 deprimiria considerablemente la
produccién en 2009.
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FIGURA 47

Efectos sobre los precios agricolas mundiales de un crecimiento anual mayor y menor
en los rendimientos (en comparaciéon con la tasa de crecimiento en el rendimiento del 1 por ciento)
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PERSPECTIVAS FUTURAS

Los precios agricolas siempre han sido
volatiles, pero los recientes aumentos
pronunciados de los precios de los productos
basicos agricolas a nivel mundial han llevado
a centrar la atencién como nunca se habia
hecho antes en el estado de la alimentacién y
la agricultura en los planos mundial, regional
y nacional. Estos incrementos de los precios
se han debido a una combinacion de factores
relacionados con la oferta y la demanda a
corto y largo plazo, algunos de los cuales
persistiran en el futuro. De cara al futuro,
esperamos que los biocombustibles sigan

I

Azucar

Fuente: FAO, 2008c.

siendo una fuente importante de aumento
de la demanda de productos basicos
agricolas —y de los recursos utilizados para
producirlos—, y que los niveles de ingresos y
de consumo en los paises en desarrollo sigan
aumentando, siendo de esperar asimismo
que se extiendan. Por lo que respecta a la
oferta, la incidencia de las perturbaciones
del rendimiento a corto plazo y del cambio
climatico a més largo plazo sigue siendo
incierta, lo que apunta a la persistencia de la
volatilidad de los precios habida cuenta de
los bajos niveles de existencias.
Independientemente de la fuente o la
magnitud de los factores que hacen subir
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los niveles y la volatilidad de los precios,
cuatro medidas esenciales cuentan con el
apoyo de la comunidad internacional, y se
han articulado muy recientemente en la
Declaracion de la Conferencia de Alto Nivel
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial:
los Desafios del Cambio Climatico y la
Bioenergia, aprobada en Roma en junio de
2008.

En primer lugar, la crisis inmediata debe
abordarse creando redes de seguridad
adecuadas para los paises y las personas
mas vulnerables. La disminucién de los
envios de ayuda alimentaria en 2007/08, al
dispararse los precios de los alimentos, es
un recordatorio urgente de que la ayuda
alimentaria puede ser un componente
esencial de la ayuda de emergencia,
pero no puede constituir la base de una
estrategia duradera en materia de seguridad
alimentaria. Se necesita con urgencia mas
ayuda alimentaria, pero eso no es suficiente.
Otras redes de seguridad podrian consistir
en apoyo directo a los ingresos o en vales
de comida para los consumidores de bajos
ingresos cuyo poder adquisitivo se haya visto
mermado por el aumento de los precios.
Muchos paises han implantado controles
de precios en un esfuerzo por aislar a los
consumidores de los precios mundiales,
pero tales medidas son costosas e ineficaces,
ya que benefician a muchas personas no
necesitadas. Por otra parte, esas medidas
pueden ser contraproducentes a mas largo
plazo porque desincentivan a los agricultores
a la hora de aumentar la produccién y
debilitan el sistema alimentario.

En segundo lugar, existe una urgente
necesidad de invertir en la agricultura
para que el sector pueda aprovechar las
oportunidades brindadas por unos precios
mas altos. La produccion agricola mundial
debe aumentar sustancialmente en los
proximos afos para satisfacer la creciente
demanda derivada de un incremento mas
rapido de los ingresos y de la producciéon
de biocombustibles. Este incremento debe
ser sostenible y tener en cuenta el ya de
por si fragil estado de muchos ecosistemas
agricolas. Estas intervenciones deberian
concebirse de tal manera que se fomente
la constitucién de sistemas de suministro
de insumos basados en los mercados,

para fortalecer también la robustez de los
sistemas alimentarios. Para reducir los riesgos
asociados con los altos precios y compartir

las oportunidades a mayor escala, debe
prestarse especial atencion a las necesidades
de los pequenos agricultores en los paises

en desarrollo, y han de fomentarse practicas
sostenibles de produccion.

En tercer lugar, tal como se acordé en
la Conferencia de Alto Nivel, es esencial
que se aborden los retos planteados
y las oportunidades brindadas por los
biocombustibles, habida cuenta de
las necesidades existentes en materia
de seguridad alimentaria, energia 'y
desarrollo sostenible a escala mundial. Es
necesario realizar estudios en profundidad,
intercambiar experiencias sobre las
tecnologias y la normativa relativas a los
biocombustibles, asi como entablar un
didlogo internacional coherente, eficazy
orientado hacia los resultados sobre los
biocombustibles para garantizar que la
produccion y el uso de los biocombustibles
sean econémicamente, ambientalmente y
socialmente sostenibles, y que tengan en
cuenta la necesidad de lograr y mantener la
seguridad alimentaria mundial.

Por ultimo, la comunidad internacional
tiene que actuar urgentemente para
reforzar la credibilidad y la solidez del
sistema de comercio internacional. El
comercio internacional puede ser una
fuente importante de estabilizacion del
mercado, que permita a los paises responder
a los déficits de produccién local a través
del mercado. Sin embargo, las medidas
a corto plazo, como la prohibicién de
las exportaciones destinadas a proteger
a los consumidores nacionales, pueden
desestabilizar alin mas los mercados y
castigar a los paises que dependen de las
importaciones para su seguridad alimentaria.
Unas reglas comerciales mas estables y
transparentes pueden contribuir a la solidez
de los sistemas alimentarios y promover
una seguridad alimentaria duradera. La
perspectiva de un sector agricola mas
productivo, mas sélido y en mejores
condiciones para afrontar los retos de la
incertidumbre permanente y el aumento de
la demanda solo es posible si se implantan
estas medidas.
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El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2008
analiza las consecuencias del rapido crecimiento de la
produccién de biocombustibles derivados de productos
basicos agricolas. La expansion de los biocombustibles liquidos
ha sido provocada en gran parte por las politicas de los
paises desarrollados, basadas en una prevision positiva de
los efectos de sus esfuerzos orientados a la mitigacion del
cambio climatico, la seguridad energética y el desarrollo
agricola. La creciente demanda de productos basicos agrico-
las para la produccién de biocombustibles esta teniendo
importantes repercusiones en los mercados agricolas,
mientras que aumentan las preocupaciones acerca del
efecto negativo para la seguridad alimentaria de millones
de personas en todo el mundo. Al mismo tiempo, las
consecuencias medioambientales de los biocombustibles
estan siendo sometidas a estudios mas detallados. No
obstante, los biocombustibles también ofrecen oportuni-
dades para el desarrollo agricola y rural, si se aplican las
politicas e inversiones adecuadas. El presente informe
analiza la situacion actual del debate y los datos disponi-
bles sobre estas cuestiones primordiales. El informe
sostiene que seran necesarios esfuerzos conjuntos para
reformar las politicas y la inversion en agricultura si se
pretende reducir los riesgos asociados a los biocombus-
tibles y compartir de forma mas generalizada las oportuni-
dades.
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